Comision de Cooper acion Ecolégica Fronteriza

Manegjo Integral de Residuos Sdlidos
Municipalesen Naco, Sonor a.

I. CriteriosGenerales

1. TipodeProyecto

El proyecto consiste en la construccion de un relleno sanitario incluyendo equipamiento y
clausuradel tiradero actual, parael mangjo integral de residuos sdlidos en Naco, Sonora.

2. Ubicacion del proyecto.

El proyecto se ubica dentro del municipio de Naco, en € Estado de Sonora. El &reade estudio
comprende la ciudad de Naco, cabecera municipa dentro de la franja fronteriza de los 100
km, como se muestraen lafigurainferior. Colinda a norte con la poblacion de Naco, Arizona
y e encuentra muy cercana a la poblacién de Bisbee, en € mismo estado de Arizona. Se
estima que la poblacion de Naco en d afio 2000 fue de aproximadamente 4,896 habitantes. Se
esperaque la poblacion acance los 7,996 habitantes en € afio 2020.

shotkes

o LAlima
cih?} NWR h d:""am' “gan Carlos i
Miland | andler Solas Aaranpille
Lo ‘\ L.} Calua wEBY clifton

rawley” i Martmez Lake  GilaBen :
Arter Fima, safford
“J enti o
icali7orl™ g .
3 “ Jackrahhlt Mamm}Ih San Manuel
_@ 5 Somarton Ll
i Ajo K aka
Sari“-Lu_!E RIo
Colorad :
‘1,:*,?%“ hy

COrtaro

whuila: "
Q.uuntna

. Chirjcahus ) separ =" .-
Al B s 0 NatI.Mun; Ahinias

e "
?D%ﬁn \CS , F’l-b . PRoden pal
- i
=3 El Ga R i
: '-.-""

Los Widrios .,

Ty El Golfo De Santa Clara
Sah Efmetario

'y aur Guadalupe
zaro Cardenas \\ Puertn Penasco sdsabe® \ B!
. -ﬁ-\! B aa riva o Saric " B “r"-l Mogales
oSan Felipe Sahuaru}- Lis Molinos & 4 5\ El Rusbiyn
C T ajitos Clltacd® T8 i | Ji
%, SAH FEANCISTh, Caborca Esqueda [ C\i
, B Magdalena  gacpichi yo o
El'Desembogue,, Fitiquito % nta Ana ! Muevo Casa:
FUEFTRCITOS \\ Las Jrincheras arizpe { Grande:
o o :
ey CMCUED . 1

. !



3. Descripcion del Proyectoy Tareas

En 1999 d Ayuntamiento de la ciudad de Naco obtuvo apoyo de la Secretaria de
Infraestructura Urbana y Ecologia (SIUE) del Gobierno dd Estado de Sonora, para la
redizacion de un estudio de Mango Integrd de Residuos Sdlidos, que culmind con €
Proyecto Ejecutivo del Relleno Sanitario de Naco. El estudio diagnostico las condiciones del
sistema de limpia de la ciudad, identific las obras necesarias para proporcionar un Servicio
eficiente y oportuno a los usuarios domésticos, comercides e industridles que generen
residuos no peligrosos y evaud diferentes aternativas de sitios de disposicion find para la
congtruccion de un relleno sanitario.

El proyecto desarrollado por la SIUE fue enviado ala COCEF para continuar con € proceso
de certificacion. Unavez revisado, se determiné la necesidad de elaborar € andisis financiero,
asistencia técnica aprobada en mayo de 2002. Posteriormente, se detecté también la necesidad
de contar con € proyecto de clausura dd sitio del actud tiradero de basura municipa y la
elaboracion de la Manifestacion de Impacto Ambiental, ya que € estudio eaborado por la
SIUE no contempld dichos conceptos. Estos trabgjos de asistencia técnica se autorizaron y
gecutaron haciafindes dd afio 2002.

En d afo 2003 d proyecto entrd en un receso debido a las dificultades parala adquisicion del
predio y ad cambio de las administraciones estatal y municipa ocurrido durante ese afio. A
fines de 2003 se retomo d proyecto por parte de la nueva administracion municipa y la
COCEF reinicio la coordinacion con las nuevas autoridades en € ambito municipa y estatal;
las autoridades locaes de Naco, con @ apoyo de la COCEF y dd Gobierno dd Estado
establecieron un acuerdo con los representantes del Ejido Naco para formalizar € proceso de
adquisicion dd terreno necesario para la construccion dd nuevo rdleno sanitario.
Adicionamente, COCEF otorg6 asistencia técnica paralarevision, actualizacion y adaptacion
de proyecto gecutivo del releno sanitario y ded andisis financiero, a fin de adecuar €
proyecto alas posibilidades y condiciones de la comunidad.

Las obrasy acciones propuestas permitiran que € municipio de Naco reduzca sustanciamente
los problemas de sdlud mediante e adecuado mango de los residuos sdlidos no peligrosos,
optimizando a mismo tiempo os recursos que actuamente destina d sistema de limpieza de
laciudad.

4, Componentesded Proyecto
A. Seleccion ddl sitio adecuado en caracteristicas y extension para la construccion de
un nuevo relleno sanitario, cuyo proyecto gecutivo fue elaborado por la SIUE del
Gobierno Estatal.
B. Modernizacion del sistema de recoleccién que permitala recoleccién de los residuos
domeésticos, comerciales e industriales no peligrosos de una manera eficiente y

oportuna.

C. La correcta clausura ddl tiradero actual, que elimine definitivamente las molestias



gque ocasiona y que no represente una fuente potencia de problemas de salud
humana ni contaminacién al medio ambiente.

D. Construccion de un nuevo relleno sanitario que cumpla con las normas y requisitos
de salud humanay medio ambiente existentes para el estado de Sonora.

5. Adecuacién a Tratadosy Acuerdos I nternacionales

Actualmente la disposicién de la basura de Naco, Son. en el tiradero situado a solo 400 m
de linea fronteriza genera constantes molestias, especiadmente cuando se presentan
incendios en tiradero y los humos son arrastrados por viento a la poblacion vecina de
Naco, Arizona, propiciando afectaciones a la salud publica a ambos lados de la frontera;
multiples quejas en foros internacionales como la Comision Internacional de Limites y
Aguas( CILA) han sido presentadas por parte de Estados Unidos, asi como a través de la
Arizona Department of Environmental Quality (Departamento de Calidad Ambiental de
Arizona) durante las reuniones de la Comision Sonora— Arizona.

El proyecto beneficiard las condiciones de salud y medio ambiente en ambos lados de la
frontera, siendo congruente con los acuerdos que al respecto han suscrito México y los
Estados Unidos de Norteamérica. La construccién de las obras propuestas se redlizara
exclusivamente en México y no afectara negativamente alos EEUU.



1.  Salud Humanay Medio Ambiente

1. Necesidad en Materia de Salud Humanay Medio Ambiente

El objetivo del proyecto propuesto es e de meorar las condiciones ambientales y de
salud humana de la comunidad de Naco, Sonora, mediante la implementacion de obras y
acciones de mejora de los sistemas de mango y disposicion de los residuos sdlidos
municipales. Dichas obras continuaran proporcionando €l servicio de recoleccion atodas
las zonas de la ciudad. Asimismo, es importante destacar que se construira un relleno
sanitario que cumplira con la normatividad vigente y que contard con sistemas para €l
control de lixiviados, escurrimientos y biogés.

El método de disposicién actual no cumple con la normatividad vigente y genera un
evidente foco de contaminacion y riesgos potenciaes a la salud publica. El sitio de
disposicién no cuenta con los controles necesarios para minimizar impactos a medio
ambiente, tales como el control de lixiviados, escurrimientos superficialesy € control de
biogas. Asimismo, la operacion del tiradero no incluye la compactacion y cubierta diaria
de los residuos, lo cual ocasiona la dispersion de basura, malos olores, la proliferacién de
fauna nociva y los incendios ocasionales de duraciéon indefinida y de repercusion
internacional, pues e humo generado alcanza la vecina ciudad de Naco, Arizona. Durante
€l estudio se pudo observar que los residuos sdlidos eran dispuestos a cielo abierto como
método de disposicion, lo cua genera un foco de contaminacion del propio sitio y de sus
alrededores, hasta posiblemente una distancia de 0.5 Km del sitio de disposicion, por los
malos olores, moscas Y otros vectores que se desarrollan en €l tiradero.

2. Evaluacién Ambiental

La Direccién Genera de Ecologia del Estado requirié una Manifestacién de Impacto
Ambiental (MIA) en su Modalidad General, que fue elaborada por € consultor
contratado por la COCEF.

El dictamen de la Manifestacion del Impacto Ambiental se emitié por parte de la
Direccién de Ecologia, Secretaria de Infraestructura Urbana y Ecologia (SIUE) de
Gaobierno del Estado, con fecha 11 de septiembre de 2003.

3. Cumplimiento delas Leyesy Reglamentos Aplicablesen Materia Ambiental y de
Recursos Culturales

Como se menciond anteriormente, la Direccion de Ecologia del Estado emitié ya la
resolucion aprobatoria de la Manifestacién de Impacto Ambiental, con lo cual se cumple
con los requerimientos ambientales mexicanos. No se identificaron en la MIA impactos
potenciales a recursos arqueoldgicos o culturales. Las obras se efectuaran en una



superficie de 12 Has, que el municipio adquiere y que se establece con la reserva de
dominio para uso exclusivo del relleno sanitario.

Se cuenta con un Oficio de Liberacién de Predio por € Ingtituto Naciona de
Antropologia e Historia (INAH) de fecha 10 de octubre de 2001, donde se manifiesta que
no existen impactos potenciales a recursos argqueol dgicos, histéricos o culturales.



[1l. Factibilidad Técnica

1. Tecnologia Apropiada

La tecnologia propuesta resulta aceptable y suficiente para las condiciones fisicas y
socioecondémicas de Naco, tal y como se describe a continuacién para cada uno de los
componentes del sistema.

El relleno sanitario fue disefiado de acuerdo a un estudio de generacion realizado en las
instalaciones del tiradero actual, entre el 18 y el 20 de junio del afio 2000, con el
proposito de determinar diariamente la cantidad de residuos solidos que llegaban a sitio
del tiradero.

De los resultados obtenidos se puede concluir que en Naco se recolectan diariamente en
promedio 4,468 Kg de residuos sdlidos domésticos y en total llegan a tiradero a cielo
abierto 4,763 Kg, correspondiendo 295 Kg a residuos sdlidos que son llevados
directamente a sitio por servicios que no son municipales.

De los estudios de campo y de las rutas de recoleccidn ingtituidas por Servicios Publicos
Municipaes, se estima que € 95 % de |os residuos generados diariamente son recolectados y
e 5 % restante es depositado en tiraderos o sitios no autorizados, [lamados clandestinos.

Los resduos sdlidos de comercios pequefios son recolectados por Servicios Publicos
Municipaes, los cuaes corresponden en su mayor parte a pape y carton; los residuos
comerciales provenientes de supermercados son llevados a sitio por elos mismos o mediante
la contratacion de particulares; por lo generd llegan diariamente a stio un peso total
gproximado de 125 Kg.

Los residuos solidos industriadles que llegan d sitio ddl tiradero corresponde a papel y cartdn
en su mayoria y son trangportados de dos a tres veces por semana con un peso promedio por
semanade 300 Kg.

Los residuos hospitalarios que llegan a sitio, en su mayor parte son papel y cartdn, se entregan
en d sitio tres veces por semana, con un peso promedio de 150 Kg/semana.

Los residuos sdlidos de particulares son muy variados, con un peso total aproximado de 103
Kg/dia

La disposicion actud de los residuos sdlidos municipales se rediza en condiciones a cidlo
abierto, donde se van depositando diariamente sin ningln frente de trabgjo. El tiradero actua
ocupa una superficie de gproximadamente 1.0 Hay no cuenta con maquinaria pesada para
movimiento y esparcimiento de |los residuos sdlidos.

A continuacién se presenta una relacién en forma tabular de las diferentes fuentes de
generacion de los residuos sdlidos, asi como de sus pesos promedio diarios que llegan
actualmente al tiradero a ciglo abierto actual.



Tabla 1. Cuantificacién de Residuos Sélidos por Fuente de Generacion

Fuente de Generacion Peso Diario Promedio (Kg)
Domésticos Municipales 4468
Industriales 43
Comerciosy Servicios 128
Hospitalarios 21

Particulares 103

Vias Plblicas® --

TOTAL @ 4763

(2).- Incluidos en los residuos domésticos municipales.
(2).- Peso total convertido a siete dias de la semana.

Después de determinar la cantidad de residuos solidos generados, se determiné mediante
técnicas de “cuarteo” la composicion de esos residuos que pueden ser clasificados en tres
grupos. Materia Organica, Reciclables y No-Reciclables, cuyos porcentajes promedios
por peso paralas localidades del Estado de Sonora son:

Materia organica = 24 %
Reciclables = 37%
No-reciclables = 39%

Sistema de recoleccién

Actualmente e ayuntamiento de Naco presta el servicio de recoleccién a 100% de la
poblacién mediante tres rutas de frecuencia diaria, de lunes a sabado. Para la recoleccion
de los residuos solidos se utilizan un total de cinco unidades, tres de ellas son camiones
de 3tony las otras dos son pick-up de 0.50 ton. Las cinco unidades recol ectoras actuales
gue se encuentran en servicio son del tipo abierto y son propiedad del H. Ayuntamiento.
Las unidades de volteo de 3 ton realizan dos viajes diarios de lunes aviernesy un vigje el
sabado; las unidades de 0.50 ton realizan 1.50 viajes diarios en promedio, de lunes a
sabado.

El proyecto no propone la adquisicién de equipos nuevos debido a que € servicio que se
presta actualmente es suficiente para € tamafio de la poblacion y se dara énfasis a la
operacion del nuevo relleno sanitario y, sobre todo, ala clausura dd tiradero actual.

Clausura del sitio de disposiciéon final actual (tiradero a cielo abierto)

Es fundamental llevar a cabo las acciones de clausura del tiradero actual para evitar los
problemas que actuamente presenta. Asi, como parte de la clausura se tratara de
minimizar al maximo la contaminacion ocasionada por € viento, lixiviados y
escurrimientos superficiales.



Se debera nivelar el sitio y proporcionar una pendiente minima del 2%, adecuada para el
desagiie pluvial. Unavez nivelado €l sitio se procedera a colocar l0s pozos para el venteo
de biogas. Por ultimo, se debera redizar un tratamiento en las &reas que han sido
afectadas con sustancias que se han permeado a suelo, como es el caso de los lixiviados.

Una vez que se haya clausurado € sitio se debera redlizar un mantenimiento a largo
plazo, sobre todo en €l sistema de control lixiviados que requiere una atencién continua
para asegurar su adecuado funcionamiento.

Debido alas quejas de las autoridades de las poblaciones vecinas de los Estados Unidos
de América de Naco y Bisbee, Arizona, durante los meses de noviembre y diciembre de
2002, se llevd a cabo una intensa campafia para proporcionar a tiradero actual una
cubierta de material inerte, que evitara en lo posible los incendios que por dos afios
consecutivos se han presentado en ésta época ddl afio en €l tiradero, con € auxilio de
maguinariadel gobierno del estado y dela CILA.

Estos trabajos reduciran en gran medida las acciones requeridas para la actividad de
clausura, de acuerdo con lo comentado en parrafos anteriores.

Disposicién final

Para la disposicion fina de los residuos solidos se propone la construccion de un relleno
sanitario en un predio con una superficie ligeramente mayor de 6 hectareas. La ubicacion de
este sitio fue producto de un andisis de dternativas, congruentes con € Plan de Desarrollo
Urbano Municipd.

Los posibles sitios de disposicion final para los residuos solidos tienen varias limitantes,
las cuales dominan fuertemente en la seleccién del sitio, obligado por la localizacion de
Naco con respecto a sus colindancias: hacia el este y oeste se tiene los actuales sistemas
de tratamiento de las aguas residuales domésticas de Naco, hacia €l norte se encuentra
una limitante fisica politica, que es la linea fronteriza internacional entre México y
Estados Unidos de América, hacia €l sur no se tiene ninguna limitante, de hecho, €
crecimiento que experimenta Naco actualmente es hacia el sur.

En la siguiente figura, se presenta € sitio propuesto paralalocalizacion del nuevo relleno
sanitario, de acuerdo a crecimiento actual y futuro de Naco. El H. Ayuntamiento
negocié con la autoridades del Ejido Naco, que rodea a la localidad de Naco, la
transferencia en propiedad del terreno seleccionado, dado que se requiere tener la
propiedad para asegurar las inversiones requeridas para la gecucion de las obras del
nuevo relleno sanitario. El Acta de la Asamblea Ejidal durante la cual se tomé el acuerdo
de cesién del terreno ha sido ya presentada a la Procuraduria Agraria, delegacion Sonora,
a fin de llevar a cabo e proceso de desincorporacion, de acuerdo con la legislacion
agraria vigente. Por otro lado, € sitio seleccionado cumple con la Normatividad
Mexicana Vigente (NOM—-083-ECOL 1996) para la seleccion del sitio para disposicion
de residuos solidos municipales en lo que respecta a



CIUDAD DE NACO

\ VIAS DE FERROCARRIL

SITIO SELECCIONADO PARA
PARA EL RELLENO SANITARIO

/

1.- Respetar € derecho de via de obras publicas federales, tales como oleoductos,
gasoductos, poliductos, torres de energia el éctrica, acueductos, €etc.

2.- Respetar €l derecho de via de autopistas, ferrocarriles, caminos principales y caminos
secundarios.

3.- Estar dejado € sitio del relleno una distancia minima de 1500 m del limite de la
futuratraza urbana de la poblacion.

El sitio propuesto para relleno sanitario de Naco se localiza 5 km a sur del limite de la
mancha urbana actual, ubicado a 100 m al este de laviadel Ferrocarril del Pacifico, a 500
m (distancia mas corta) de la linea del gasoducto que viene de Agua Prieta hacia la
Estacién Compresora de PEMEX, a 800 m de ésta, que actualmente tiene dos afios de
servicio, la cual serareubicada a 500 m al oeste de la actual, por lo que la distancia entre
la nueva estacion compresorade gas'y €l relleno sanitario serade 1300 m.

El proyecto propuesto incluye € relleno sanitario y sus obras complementarias, como son
camino de acceso, caminos exteriores e interiores, bascula, caseta de vigilancia, cerca
perimetral y laguna de lixiviados, como se presenta en la Planta General del proyecto del
relleno sanitario, donde se pueden observar todos sus componentes y su ubicacion.

Las instalaciones propuestas permiten confinar los desechos en un area lo més pequefia
posible, cubriéndola con cepas de tierra diariamente y compactandola para reducir su
volumen. Ademas, prevén los problemas que pueden causar los liquidos y gases producidos
en € relleno por efecto de la descomposicion de la materia organica.
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El relleno iniciard su funcionamiento con una celda de 110 por 115 m que proporcionara
capacidad suficiente para la disposicion de los residuos de la localidad durante los
proximos 10 afos.

Método de operacion del Relleno Sanitario

El méodo de operacién se determind con base en la topografia del stio y la cercania y
cantidad del material de cobertura con que se cuenta en la zona. Para d caso de la operacion
dd releno sanitario de Naco se recomienda utilizar é método de trinchera, que permite
aprovechar plenamente € terreno existente.

La construccion del relleno sanitario incluyendo sus obras complementarias (camino de
acceso, caminos exteriores e interiores, bascula, caseta de vigilancia, cerca perimetral,
etc.), se basara en la Norma Oficial Mexicana: NOM-084-ECOL .1994.

Se propone que €l relleno sanitario opere en una primera etapa como una Unica trinchera
con capacidad para los cuatro primeros afios y, posteriormente, mediante € mismo
equipo que operara € relleno, excavar € resto de las trincheras conforme se vaya
requiriendo, ya que este equipo, por su capacidad y € volumen de basura generado,
dispondra de suficiente tiempo por dia como pararealizar estas tareas.

Para el acabado final de cada trinchera se recomienda colocar una cubierta minima de 60
cm de espesor, la cual basicamente tiene la misma funcién que la capa intermedia, pero
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debe servir para €l crecimiento de plantas o de su reforestacién y debera compactarse en
capas de 15 cm de espesor. Preferiblemente la capa superior de suelo removida del sitio,
debera almacenarse y reservarse para utilizarse en la colocaciéon de la capa final de
cubierta. Debido a que e suelo sera reforestado éste no deberd ser compactado
fuertemente. Especial cuidado debera tenerse en el sembrado y seleccion del tipo de
plantas, por €l efecto que pueda tener sobre ellas |os gases que se generan en las celdas de
residuos solidos.

El procedimiento de operacion diaria del relleno se detalla en el Manual de Operacion
anexo a Proyecto Ejecutivo de dichainstalacion.

Por 1o que respecta a equipo mecanico a utilizar en € relleno sanitario, éste se determind
considerando las caracteristicas fisicas dd sitio, la magnitud de los volimenes a operar en
esta obray €l tipo de maniobras para el mangjo de los materiales. En una primera etapay
como inversion minima indispensable se recomienda la adquisicion de un tractor de
orugas que tendra la tarea de realizar los cortes para la limpieza del terreno, obtencion de
material para la cubierta intermedia y final, asi como el movimiento de ese material del
sitio de almacenamiento al frente de trabajo diario.

Las instalaciones de este tipo, ademas de las acciones constructivas, requieren de un
manejo adecuado durante la vida Gtil de las instalaciones, ya que de ello depende la
calidad del servicio que presten y la duracién misma del relleno sanitario.

Adicionalmente se ha preparado un Manua de Monitoreo Ambiental como parte del
proyecto €jecutivo.

Medidas de Seguridad
Salidas Normalesy de Emergencia

Las &reas de trabgo y los inmuebles contardn con sdidas normaes y de emergencia para
permitir desdojar a los trabgjadores en un tiempo maximo de tres minutos, asi como estar
libres de obstacul os.

Equipo de extincion de fuego

El inmueble dd relleno sanitario contara con equipo paralaextincion de incendios en relacion
con € grado de riesgo y a la clase de fuego que entrafien, los productos, sustancias o
subproductos que se amacenen, mangen o transporten en elos (fuego clase A y B, grado de
riesgo bgjo) Este equipo de extincidn sera de tipo portétil y movil, con los sefidamientos que
marca la Norma Oficiad Mexicana correspondiente en vigor, debera estar protegido de la
intemperie y colocarse en un lugar visible, de facil acceso y libre de obstéculos, colocarse en
sitios en donde latemperatura no excedade 50 °C y no seamenor de 0 °C.

11



2. Cumplimiento con los Reglamentos y Nor mas de Disefio Aplicables

El proyecto gecutivo para € releno sanitario ha sido preparado por la Secretaria de
Infraestructura Urbana'y Ecologia del Gobierno del Estado de Sonora, dependencia normativa
para este tipo de obras en la entidad, por lo tanto, € relleno sanitario propuesto cumple
satisfactoriamente con los requisitos establecidos por la normatividad mexicana.

12



V. Factibilidad Financieray Administracién del Proyecto

1. Factibilidad Financiera

El proyecto de mgjoramiento del sistema de recoleccion y disposicion find de los residuos
solidos de la Ciudad de Naco constade dos etapas, una de construccion y una de operacion.

Durante la primera, con duracidn de poco menos de un afio, se programé la construccion de la
primera celda del relleno sanitario y las obras complementarias como € revestimiento del
camino de acceso a Sitio, la cerca del terreno, la construccion de casetas de operacion,
instalacion de labascula, asi como laadquisicion del equipo paralarecoleccion, laadquisicion
y colocacion de los contenedores que permitiran hacer mas eficiente a sistema, asi como €
equipo de operacion del propio relleno sanitario. Adicionalmente se redlizaran las acciones de
clausuradel tiradero a ciel o abierto donde actual mente se depositan | os residuos solidos.

La etapa de operacion, que se desarrollara durante € resto delavida Util del proyecto, consiste
en la ampliacion de las celdas conforme sea necesario, utilizando la capacidad del equipo de
operacion del relleno sanitario, asi como € desarrollo de las labores de recoleccion de los
residuos sdlidos de la ciudad y la reposicién de los equipos adquiridos.

Los datos generales de poblacion, socio econdmicos y de generacion  de residuos sdlidos
durante la primera etgpa de vida (ttil del Relleno sanitario se presentan en e siguiente cuadro:

Datos Base:
Indice de
Hacinamiento 4.28
Generacion de Residuos Global Promedio
(Kg/Hab/Dia) 0.576

[ 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 |
Poblacion
Estimada (Hab) 5,401 5,535 5,672 5,813 5,957| 6,105 6,257 6,412 6,571 6,734/ 6,902
N° Viviendas
Estrato Alto 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N° Viviendas
Estrato Medio 1,262 1,293 1,325 1,358 1,392 1,426/ 1,462 1,498 1,535 1,573 1,613
N° Viviendas
Estrato Bajo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
N° Total de
Viviendas 1,262 1,293 1,325 1,358 1,392 1,426/ 1,462 1,498 1,535 1,573 1,613
N° de Comercios 70 72 74 75 77 79 81 83 85 87 89
Residuos
Totales (Kg/dia) |3,111.0/3,188.2/3,267.1]3,348.33,431.2/3,516.5/3,604.03,693.3]3,784.9.3,878.83,975.6
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Para cubrir las necesidades de manejo y disposicion de los residuos generados por la
comunidad, se hicieron los estudios necesarios, se €labord el proyecto gecutivo. Es
importante mencionar que la estimacion del costo del proyecto que agqui se presenta esta
sujeta a cambios en funcién de que se revisen las especificaciones y model os de equipos
aadquirir paralarecoleccién de basura, asi como parala operacion del relleno sanitario y
se puedan identificar megjores y més eficientes opciones para estos componentes A
continuacion se presentan los costos de |a etapa de construccién, objeto de la certificacion
del proyecto.

Proyecto General de Inversiones
(millones de pesos

Inversion en Activo Fijo:
Terreno 0.3
Inversién en Equipos para Operacion 2.1
Gastos de Instalacion y Preparacion

Preparacion del sitio (incluye clausura del

sitio actual y capital de trabajo) 25
Total Inversion 4.9
I.V.A. Inversion Inicial 0.7
Monto Total delnversién 5.6

Para la redlizacién de las obras y adquisicién de los equipos propuestos para este
proyecto se consideran las siguientes fuentes de financiamiento de acuerdo con € cuadro
siguiente:

Origen Proyectado de los Recursos de Inversion
(millones de pesos)

Gobierno del Estado de Sonora 'y
Presidencia Municipal de Naco 2.8 50%
Aportacion BDAN 2.8 50%
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partida presupuestal comprendera tanto |os recursos que actualmente se destinan alimpia,
a través de la Direccién de Obras Publicas Municipales, como los recursos adicionales
necesarios para €l nuevo sistema de limpia.

El uso adecuado y requerido del nuevo relleno sanitario hace necesaria la contratacion de
personal adicional al que actualmente esta contratado para las labores de limpia. Esto
tanto para € manejo de maquinaria en €l sitio como parala administracion de lainstancia
responsable de la funcion. Asimismo, € uso adiciona de maquinaria requerira un
incremento en el presupuesto asignado para combustibles y mantenimiento del equipo.

Las estimaciones preliminares muestran que los costos de operacién y mantenimiento
podrian llegar a duplicarse a partir del monto actualmente asignado, estimado en
aproximadamente 520 mil pesos anuales, por lo que e Municipio redizard las
adecuaciones presupuestarias necesarias para incrementar la asignacion de recursos al
servicio de limpia.

Si bien el Ayuntamiento no esta considerando la implementacion de tarifas a inicio de la
operacion del Sistema, una vez que se instrumenten las mejoras técnico-administrativas,
podria considerarse, a fin de asegurar un operacion adecuada y sostenible del sistema,
desarrollar un esguema de tarifas gradual que en una primera etapa contemplaria la
aplicacion de tarifas Unicamente a los usuarios comerciales e industriales de la localidad.
Una vez desarrollados |os sistemas de cobranza, € municipio procedera aimplementar un
esguema de tarifas para usuarios domésticos.

2. Administracion dd Proyecto

Como parte dd proyecto, se considera la reorganizacion de la Direccion de Servicios Plblicos
Municipales en lo que se refiere d Departamento de Limpia para la administracion de los
sarvicios de barrido, recoleccion y disposicion final de residuos solidos municipales. Con este
propésito, d Ayuntamiento solicitara al BDAN apoyo a través de su programa de apoyo d
desarrollo ingtitucional (PDI). Adicionamente, € Gobierno Municipa ha recibido
ofrecimiento de la empresa operadora del relleno sanitario de Agua Prieta, Sonora para
capacitar y entrenar alos operadores del Sistemaen Naco, Son.
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V. Desarrollo Sustentable

1. Definiciény Principios

El desarrollo sustentable se define como un desarrollo econdmico y social basado en la
conservacion y proteccion del medio ambientey € uso raciona de los recursos naturales,
pero considerando las necesidades actuales y futuras, asi como los impactos presentes y
futuros de las actividades humanas; segiin lo define € programa ambiental Frontera XXI
desarrollado por autoridades de México y Estados Unidos.

Seguin la definicion de desarrollo sustentable, el Proyecto de Relleno Sanitario para €
municipio de Naco, Son. cumple con €l precepto de un desarrollo econémico y socia
basado en la conservacion y la proteccion del medio ambiente y el uso raciona de los
recursos naturales, considerando las necesidades del presente sin comprometer la
posibilidad de las generaciones futuras de satisfacer sus propias necesidades.

En cumplimiento del Principio No. 1, el cual especifica que € ser humano es € punto
central de todas las inquietudes para € desarrollo sustentable y tiene derecho de llevar
una vida saludable y productiva en armonia con la naturaleza, se puede asegurar que la
construccién y puesta en marcha del relleno sanitario y sus obras complementarias
propiciaran la disminucion de enfermedades que tienen su origen por un ma mangjo y
disposicién de los residuos sélidos municipal es.

El Principio No. 2 que sefiala el derecho a desarrollarse de tal manera que se cumplan
las necesidades de desarrollo y medio ambiente de las generaciones presente y futuras, lo
gue se cumple con este proyecto ya que se asegura el saneamiento del entorno fisico de
la poblacién de Naco, asegurando la proteccion del ambiente para su uso por las
generaciones futuras.

Al considerar d manejo integral de los residuos sdlidos municipales y su adecuada
disposicién en un relleno sanitario, se atiende € Principio No. 3 que implica la
proteccion ambiental como una parte integral del proceso de desarrollo, asegurando con
estas obras la preservacion de los mantos acuiferos en los sitios de disposicion actual no
controlada de los residuos solidos municipales.

El Principio No. 4 establece € interés de las partes involucradas en participar en
cualquier actividad relacionada con este proyecto de mangjo de residuos solidos. El
cumplimiento de este principio se satisface mediante la instrumentacion de un extenso
programa de participacion comunitaria gue ha permitido € involucramiento de distintos
sectores de la sociedad junto con las distintas instituciones relacionadas con €
mejoramiento ambiental, social y econémico de los sectores de la sociedad, acanzando
una planeacion equilibrada'y un mejor aprovechamiento de los recursos.
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2. Fortalecimiento dela Capacidad I nstitucional y Humana.

Las acciones consideradas por € proyecto ayudaran a Gobierno Municipad de Naco a
fortalecerse en los siguientes rubros.

Se incrementara la capacidad de prestacion del servicio y cobertura de aseo urbano d
100% de la poblacion.

Se incrementardn los ingresos del municipio d iniciar la aplicacion gradual de un
equema tarifario, 1o que permitira mayores remanentes para afrontar los nuevos
compromisos financieros y futuros requerimientos de inversion.

Adiciondmente, d municipio implementard en forma pardeda a este proyecto, un
programa de obras para €l mangjo de |os residuos sdlidos industriales no peligrosos.

Se reorganizara € Organismo que directamente opera € Servicio de Limpia que partira
de las siguientes bases:

Definicion de una plantilla de persona disefiada para las necesidades y magnitud del
sarvicio de limpia requerido por la ciudad de Cananea, especificando su nivel profesiona
y/o técnico, asi como € niimero de operadores por turno.

Definicidn de las actividades especificas del persond y los aspectos en los que deberan ser
capacitados paralograr € desempefio adecuado de sus actividades, por [0 que respectaala
operacion dd sstemay a mantenimiento de los equipos y herramientas de trabgjo.

Por lo que respecta alo anterior, se hara una seleccion dd personal actual de la Direccién
de Servicios Publicos, que cumplan con los perfiles especificados y cuya experiencia en
estas actividades sea aprovechable previala capacitacion necesaria.

3. Adecuacion a los Planes LocalesMunicipales y Regionales de Conservacion y
Desarrollo Aplicables.

Plan Estatal de Desarrollo Urbano 1996-2001 del Gobierno del Estado de Sonora.

Este documento establece en el apartado c. del inciso 3.2.4 referente a la Ecologia y
Medio Ambiente la necesidad de la construccién de infraestructura para e manejo de
residuos solidos no peligrosos en la cabecera municipal .

Programa de Desarrollo Urbano Municipal, del Municipio de Cananea

La construccion del proyecto del relleno sanitario parala ciudad de Naco quedainserto y
cumple satisfactoriamente con los programas propuestos para la conservacion,
regeneracion y uso adecuado del medio ambiente establecidos en este programa, que es €l
marco de la planeacion ecol 6gica urbana establecida por el H. Ayuntamiento.

4. Conservacion de Recursos Natur ales.
El mejoramiento en los servicios de aseo urbano y la construccion del relleno sanitario

repercutiran favorablemente en € saneamiento genera de Naco, asi como en la
disminucion de las descargas de residuos solidos a cauce del Rio Punta de Agua y
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arroyos adyacentes, evitando con esto la posible contaminacién del acuifero localizado en
esta region.

A nivel comunitario, se pretende que € Comité de Participacién Publica promueva entre
los diversos sectores de la poblacién, la reduccion en la generacion de residuos; mediante
el mejor aprovechamiento de recursos.

Esto podra incluir la invitacion a las escuelas locales para que ayuden a concientizar al
alumnado acerca de la conservacion de recursos y la reducciéon de la generacion de
residuos, cambiando |os patrones de consumo en sus hogares.

De acuerdo a las caracteristicas de la poblacion, por 1o que respecta a su condicion
socioeconémica, las actividades de pepena, reuso y reciclaje de los residuos solidos
generados, no son préactica comun ya que la remuneracion obtenida es muy baja en
comparacion con la ofrecida por otras fuentes de trabajo.

5. Desarrollodela Comunidad.

El impacto dd proyecto en € desarrollo de la comunidad serainmediato y alargo plazo; en d
primer caso (desarrollo inmediato) promovera la cultura por mantener una ciudad mas limpia,
ya que € sarvicio se implementara tanto en € barrido de cdles y &eas plblicas como en la
recoleccién programada y eficiente para evitar focos de infeccion en las cales o en los cauces
delosrios o barrancas. Asimismo, con la construccién del relleno sanitario, serédn diminados
los diversos sitios incontrolados existentes actualmente para la disposicion de los residuos
sdlidos, incluyendo los de los deshechos industriadles que tendrén su &rea destinada para este
fin. Los efectos inmediatos en la comunidad se traduciran en beneficios parala salud de los
habitantes, principamente en los nifios que en forma natural mantienen un contacto directo
con & medio que losrodea.

Los efectos a largo plazo para € desarrollo de la comunidad exigiran una colaboracién
entre los habitantes y & gobierno municipal ya que uniendo sus esfuerzos podran
emprender pequefias organizaciones para €l reuso de variados elementos contenidos en
los residuos solidos y/o el aprovechamiento del biogas generado en € propio relleno
sanitario; todo esto dentro del marco juridico que establezca € municipio.

18



V1.  Participacion Publica

El Jueves 6 de Febrero de 2003 seredizé la 1ra. Reunion Plblica del Proyecto de (RS 349)
paraNaco, Son. LaReunién Pblica, cumplié satisfactoriamente los objetivos de lamisma; se
identificd un Comité Ciudadano preocupado por la problemética de residuos solidos del
municipio, pero con dudas acerca de la viabilidad de cobrar por € servicio delimpia

ASISTENTES:

Se tuvo una asistencia de gproximadamente 40 personas a la reunién; con la presencia de
representantes de colonosy usuarios.

DESARROLLO DEL EVENTO:
Se contd con las intervenciones del Presidente Municipal paradar la bienvenida e inaugurar la
reunion; e representante de la COCEF establecio e objetivo, dcance y mecanica de la

reunién; por su parte € Sindico Procurador redizo la exposicion del proyecto ala comunidad,
apoyandose en una presentacion Power Point.

Lasesion de preguntas y respuestas fue muy nutriday fue e Presidente del Comité Ciudadano
quien encabezd las drededor de 12 intervenciones por parte de los asistentes.

Esta pendiente la realizacion de la Segunda Reunién Puablica, misma que se ha
programado para el préximo 25 de junio de 2004.
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Documentos Disponibles

Proyecto Ejecutivo de Clausura del tiradero actual, realizado por SEPSA,
mediante contrato otorgado por COCEF en 2002

Proyecto Ejecutivo parala construccion del Relleno Sanitario de Naco,
Sonora, incluyendo andlisis financiero y técnico; realizado por SEPSA,
mediante contrato otorgado por COCEF en 2002

Manifestacién de Impacto Ambiental (M.I.A.), realizado por SEPSA,
mediante contrato otorgado por COCEF en 2002

Dictamen delaM.I.A. del proyecto del Relleno Sanitario de Naco, Son.,
otorgado por la Secretaria de Infraestructura Urbanay Ecologia del
Gobierno del Estado de Sonora, € 11 de septiembre de 2003

Actualizacion y adecuacion del Proyecto Ejecutivo del Relleno Sanitario de

Naco, Sonora, desarrollado por SEPSA, bajo contrato con COCEF. Mayo de
2004
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