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PRESENTE.-

ANEXO AL PRESENTE, ME PERMITO ENVIARLE EL RESUMEN EJECUTIVO DEL PROYECTO

INTEGRAL DE AGUA POTABLE, TRATAMIENTO Y RECARGA DEL ACUIFERO EN NOGALES, SONORA; EL
CUAL FUE PROPUESTO PARA SU CERTIFICACION FUTURA EN LA REUNION PUBLICA DEL COCEF-BECC,
LOS PASADOS DIAS 27 Y 28 DE SEPTIEMBRE DEL ANO EN CURSO, EN BROWNSVILLE, TEXAS.

DE MANERA GENERAL, ESTE PROYECTO CONTEMPLA LA REALIZACION DE ACCIONES EN LOS

ASPECTOS DE:

1.

2.

CAPTACION Y CONDUCCION DE AGUA

TANQUES DE REGULARIZACION Y DISTRIBUCION

RED DE DISTRIBUCION DE AGUA POTABLE

. RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO
. SANEAMIENTO DE AGUAS NEGRAS

. MODERNIZACION DEL ORGANISMO OPERADOR

SE PROPONE LA REALIZACION DE ESTAS ACCIONES EN DOS ETAPAS:

I ETAPA:

CONSISTE EN: MODERNIZACION DEL ORGANISMO OPERADOR, INSTALACION DE MICROMEDICION A
TODOS LOS USUARIOS, CAMBIOS DE TUBERIA EN LAS REDES INTERNAS, CONSTRUCCION DEL
CIRCUITO PERIFERICO Y CONSTRUCCION DE TANQUES ELEVADOS; TODO ESTO NOS PERMITIRA
EVITAR LOS DESPERDICIOS DE AGUA Y NOS DISMINUIRA LOS COSTOS DE OPERACION; TODO ESTO
SE LOGRARA SIN INCREMENTAR LA EXTRACCION DE AGUA DE LAS CUENCAS HIDROLOGICAS.

AL MISMO TIEMPO EN QUE SE INICIA ESTA PRIMERA ETAPA, SE SOLICITA LA AUTORIZACION DE
RECURSOS CREDITICIOS PARA ELABORAR LOS PROYECTOS EJECUTIVOS, A NIVEL DE INGENIERIA DE
DETALLE, DE LA RED DE ALCANTARILLADO, PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES Y UN
ESTUDIO INTEGRAL DE LOS ACUIFEROS; ESTOS PROYECTOS SE DESARROLLARAN EN
COORDINACION CON LAS AUTORIDADES EN MATERIA DE INGENIERIA HIDRAULICA DEL ESTADO DE
ARIZONA Y EL CONDADO DE SANTA CRUZ.
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II ETAPA:

CONSTRUCCION DE NUEVAS FUENTES DE CAPTACION SOBRE EL RjO SANTA CRUZ Y LA CUENCA DE
LOs ALISOS.

AMPLIACION Y REHABILITACION DE LA RED DE ALCANTARILLADO, PARA UNA EFICIENTE
RECOLECCION Y CONDUCCION DE LAS AGUAS RESIDUALES PARA SU TRATAMIENTO Y EVITAR LA
CONTAMINACION DEL SUBSUELO DEBIDO PRINCIPALMENTE A DERRAMES OCASIONALES.

CONSTRUCCION DE UNA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS NEGRAS, QUE PERMITA LA RECARGA

i i

DESEO APROVECHAR ESTE MEDIO PARA REITERARLE NUESTRA MEJOR DISPOSICION PARA
ACLARAR CUALQUIER DUDA U OBSERVACION QUE SURGIERA DE LA LECTURA DEL CITADO DOCUMENTO.
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PROYECTO INTEGRAL DE AGUA POTABLE

DE NOGALES, SONORA

RESUMEN EJECUTIVO

PROPUESTA FINANCIERA

El proyecto de agua potable de la ciudad de Nogales, Sonora, en su primera etapa, asciende a
US$ 39 millones, que se destinaran a la elaboracion de los proyectos ejecutivos de la red de
abastecimiento de agua potable, alcantarillado y saneamiento, asi como a la obra civil de la
red de agua potable y su equipamiento. El periodo de construccion de esta etapa se estima en
dos afios.

Actualmente Nogales tiene una poblacion de 215,000 personas, con una tasa de crecimiento
anual de 4%. Aunque la red de distribucion tiene una cobertura del 85%, unicamente se
abastece de agua potable las 24 horas del dia al 39% de la zona urbana; las instalaciones con
una obsolescencia de 30 afios requieren urgentemente su rehabilitacion, ampliacion,
construccion del Acuaférico, instalacion de medidores y fortalecimiento administrativo del
organismo operador.

Los recursos que representa la realizacion de esa inversion, US$ 39 millones, cuantificados a
precios de diciembre de 1995, se estima que provengan de las siguientes fuentes de fondeo:
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Plazo: 25 afios

Amortizacion: pagos iguales y sucesivos.
Tasa de interés real en pesos: 7.5%

Tipo de cambio peso/délar: $ 7.80

El crédito representa el 50% del fondeo y se ejerce a través de dos ministraciones, en 1996 y
1997. La amortizacion del principal inicia en 1998, es decir, se dispone de dos afios de gracia.
Los pagos de intereses se efectuan sobre saldos insolutos, el primero de los cuales se realiza
en 1997.

Respecto al capital de riesgo, la administracion estatal tiene previsto concursar la concesién
del organismo operador, con lo que la empresa privada participante aportara el 10% del
monto de la inversion. Se proyecta que también aporte capital de trabajo al proyecto en el afio
1998 por un importe de $0.28 millones de ddlares.

Se propone que sean aportados US$ 15.6 millones de recursos fiscales por los gobiernos
federales de México y Estados Unidos, para apoyar el financiamiento de este proyecto.

FUENTES DE INGRESOS PARA EL REPAGO DEL CREDITO

La generacion de recursos del proyecto se basa en los siguientes componentes:

Numero de usuarios. La poblacién actual de Nogales tiene una demanda de 809.87 litros
por segundo (Ips). El sistema operador tiene una capacidad instalada de 555 Ips, con lo que se
tiene un déficit de 254.87 Ips. El déficit sefialado ha conducido a que solamente el 70% de los
usuarios estén registrados; desde mayo de 1995 se inicio el proceso de regularizacion, que ya
permiti6 ampliar el padron a 24,012 usuarios; la meta del proyecto es redimensionar el
padron en un 45% para diciembre de 1997 sobre el existente en 1995, para un total de 32,000
usuarios.

Se tienen definidos ocho rangos de consumo de agua potable; actualmente el 98% de usuarios
se concentra en un promedio de consumo de 40 metros cubicos al mes, en virtud de que a ese



consumo corresponde la tarifa minima, a que los medidores no son confiables porque
solamente se distribuye agua algunas horas al dia y porque la mayoria de los usuarios no
tienen medidor.

Con una tasa de crecimiento anual de la poblacién estimada en un 4% , que es la observada
en los ultimos afios, el proyecto asegura la satisfaccion de la demanda hasta el afio 2009 (15
afios). Cabe agregar que la tasa citada es mayor a la promedio nacional, pero debe
considerarse que el comportamiento de las ciudades fronterizas presenta una mayor dinamica
poblacional que el resto del pais y que la mayor disponibilidad de agua estimula el
crecimiento.

Actualmente la industria maquiladora se abastece de agua mediante pozos ubicados en sus
propias instalaciones, pagando derechos a la Comision Nacional del Agua (CNA) con
consumos declarados por automedicion, presumiblemente subestimados. La estrategia para
incorporarlos al sistema considera la aprobacion de la CNA para que sea el organismo
operador quien haga las mediciones, para pasar de inmediato a su incorporacién al padrén de
usuarios, dejando a los actuales pozos como reserva. Para la nueva industria maquiladora, le
seria obligatoria su incorporacion al sistema.

Esquema tarifario. En 1996 se eliminara el Impuesto al Valor Agregado en las tarifas de
agua, de 10% en las ciudades fronterizas como Nogales y de 15% en el resto del pais. A partir
de enero, el sistema operador implantara un aumento nominal de 30%, del cual, si se deduce
el IVA, queda un incremento efectivo de 20% para el usuario y del 30% para el organismo
operador. Durante este afio se tiene contemplado aplicar un incremento mensual indizado a
las variaciones del indice Nacional de Precios al Consumidor (INPC), lo cual le permitira al
organismo preservar el incremento del 30% en términos reales.

En 1997, durante el segundo afio de construcciéon del proyecto, se implantara un nuevo
modelo tarifario basado en la mlcromedlclon en cada uno de los rangos de consumo

: Q. 1L 5@t
IIIIIIIIIII|uIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIE%M,%IW#EW §¢ﬁéﬁ"ﬂééﬁéﬂ"'%ﬁéﬂ#ﬁ!féﬂ.&ﬂ.ﬂiﬁ%i&ﬁliﬁiéﬂi '!IIIIIIIIiﬁﬁIIIIIIIIIIIIIII|||||||||||||||ﬂlﬂﬂﬁ‘iﬂmIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIIHHIHIHHH

En el nuevo modelo, los grupos mas beneficiados son los de menores ingresos y menor

consumo de agua. Ademas de beneficiarse de una mayor dotacion de agua potable, este sector

que representa un 42% de los usuarios, no tendra un incremento real de tarifa, e incluso

algunos usuarios tendran una disminucién en sus pagos debido a una reubicacion en el rango

de consumo al nivel inmediato inferior, en la regularizacion del padron. Este grupo es el que

tiene un consumo menor de 30 m*/mes.

Para un 41% de los usuarios, ubicados en un rango de consumo entre 31 a 50 m3/mes, habra
un incremento tarifario del 20% real, tomando como base la tarifa de diciembre de 1996.
Para el 17% restante, los incrementos seran substancialmente mayores. Este tercer grupo esta
constituido por familias de altos ingresos, industrias y comercios y tienen rangos de consumo
de 101 a 500 m’/mes, muchos de los cuales actualmente no estan registrados como usuarios.

También a partir de 1997, y por el resto de la vida del crédito, se pretende mantener las
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variaciones del INPC; del 100% de variacion del INPC, un 30% se aplicara mediante
incrementos mensuales y el 70% restante mediante un ajuste anual de las tarifas.

Es importante sefialar que el organismo operador cuenta con un Consejo Consultivo integrado
por representantes de organismos empresariales, colegios de profesionales y colonias, que
tiene como una de sus funciones el aceptar las politicas tarifarias, y cuenta con credibilidad
ante la generalidad de la poblacion, de suerte que el modelo tarifario expuesto puede ser
aceptado por el consejo consultivo con la debida anticipacion.

Eficiencia en la cobranza. Actualmente, del total de agua servida, se factura el 70%, del
cual se logra cobrar un 70%, por lo que la eficiencia total es del 49% .

El proyecto incluye también la consolidacion administrativa e institucional del organismo
operador, asi como la instalacion de micro y macromedicion, con lo cual se pretende facturar
el 100% del agua servida con una eficiencia en la cobranza del 80% con apoyo en la
aplicacion de la ley que permite interrumpir el servicio a los usuarios en mora; el 20%
restante de la facturacion se considera incobrable.

Todo lo anterior permite anticipar un escenario a mediano plazo en el cual el organismo
operador mantiene una alta eficiencia en la facturacion y cobranza, la cobertura del servicio
de agua potable a la poblacion de Nogales es cercana al 100% con la incorporacion
permanente de nuevos usuarios, y los costos de operacion y mantenimiento se reducen a lo
indispensable una vez eliminadas las constantes reparaciones a la red de distribucion que
actualmente se tienen que estar efectuando ( 7,000 reparaciones promedio al afio ).

Venta de derechos de agua. Se tiene prevista como una fuente importante de ingresos el
cobro de los derechos de agua. Actualmente se cobra $ 1,800 pesos por derechos de conexion
a cada vivienda. Este rubro se incrementara a $ 2,500 pesos por vivienda en promedio.

Se otorgaran facilidades para el cobro de estos derechos de agua durante el proceso de

.................................................. replanizacion, del trdren., esta. e entir losafias 19956 v 199% v ol inrpentr g hoe dreath®i i
incluye el financiamiento. A partir de 1999, los ingresos por venta de derechos provendran
principalmente de los nuevos usuarios incorporados al sistema, con pago de contado.

Se estima un flujo global por este concepto equivalente a $ 11.3 millones de dolares, de los
cuales €l 62% se pretende captarlos entre los afios 1997 y 2002, como parte del proceso de
regularizacion; el 38% restante entre los afios 2003 y 2009, en el cual se satura el proyecto,
con un promedio anual de US$ 876,000 dolares, principalmente generados por nuevos
desarrollos inmobiliarios.

Estructura de egresos. Los egresos consideran el costo de operacion y mantenimiento, los
intereses y amortizacion de la deuda y el reemplazo cada cinco afios del equipo; los costos de

operacion y de mantenimiento representan alrededor del 30% de los ingresos por tarifas (sin
considerar venta de derechos




En virtud de que la amortizacion del crédito es en pagos iguales y sucesivos, €l servicio de la
deuda, que incluye amortizacion mds intereses, tiene una tendencia decreciente, opuesta a la
tendencia creciente en los ineresos nor tarifas.hasta.lasatrasion.del neavecta. .

En resumen, el servicio de la deuda varia de representar el 51% del total de los ingresos en
1999, al 46% en 2002, al 30% en el 2009 (afio en que se satura el proyecto), y al 18% en el
afio 2022 (afio en que se salda el crédito).

Cobertura de la deuda. Medida la cobertura de la deuda como el cociente de los ingresos
menos costos de operacion y mantenimiento, entre el servicio de la deuda, esta razon tiene su
valor minimo en 1998 con 1.35. Para el resto de la vida del crédito, la razén tiene valores
superiores a 1.5, y a partir de 2004 ( con 1.57 ), crece sostenidamente hasta alcanzar un
maximo de 3.94 en el ultimo afio de la vida del crédito.

CONCLUSIONES

En resumen, la factibilidad financiera del proyecto depende de los siguientes factores:

¢ Del proceso de regularizacion, tanto para ampliar el padrén de usuarios y garantizar la
existencia de la demanda real del servicio, como por los ingresos que genera por la ventas
de derechos entre los aiios 1997 y 2002, en los cuales se presentan los mayores importes
en el servicio de la deuda.

* De la aceptacion del modelo tarifario por parte de los usuarios, y el sostenimiento del
mismo a lo largo de la vida del crédito, especialmente hasta el afio 2004.

¢ Del mejoramiento en la eficiencia en la cobranza, para alcanzar las metas previstas,
particularmente hasta el aiio 2004.

® De un incremento en la participacion del capital de riesgo, al menos al 20% de la
inversién, para propiciar una mayor efectividad en la administracion del organismo

operador por parte de los inversionistas privados.
® De la incorporaciéon de las industrias de Nogales al padrén de usuarios.
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