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RESUMEN EJECUTIVO

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA
HERMOSILLO, SONORA

Proyecto: El proyecto que se propone consiste en la construccion de infraestructura
en materia de agua potable, alcantarillado sanitario, saneamiento,
drenaje pluvial, pavimentacion de calles y otras mejoras viales, asi como
la adquisicién de equipo y la instalacién de un sistema centralizado de
control de trafico, en Hermaesitlo/2
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Poblacion
beneficiada:

Promotor:
Acreditado:

Costo del Proyecto:
Monto del crédito:
Usos y fuentes de

recursos:
(Millones de pesos)

Plazo de
amortizacion:

Periodo de gracia:

Tasa de interés:
Fuente de pago:
indice de cobertura

del servicio de la
deuda:

coadyuvardn a reducir emisiones nocivas de vehiculos, incluyendo
aproximadamente 121 toneladas métricas de compuestos
organicos volatiles (COV) por afio, 272 toneladas métricas de
monoxido de carbono (CO) por afio y 64 toneladas métricas de
oxidos de nitrégeno (NOx) por afio.

784,342 habitantes de Hermosillo, Sonora.

Municipio de Hermosillo, Sonora.
Municipio de Hermosillo, Sonora.
$841.8 millones de pesos ($66.3 millones de ddlares).

Hasta $500.0 millones de pesos ($39.4 millones de ddlares).

L Uss Moo || %

Construccion* $841.8 100.0
TOTAL $841.8 100.0
| Fuents | Monto || %
Crédito del BDAN $500.0 59.4
Recursos federales, estatales y municipales $341.8 40.6
TOTAL $841.8 100.0

* Incluye los costos relacionados con disefio, construccidn, equipamiento, supervision, imprevistos e
impuestos.

Hasta doscientos cuarenta (240) meses, incluyendo un plazo de gracia
de capital.

Hasta veinticuatro (24) meses de capital, contados a partir del primer
desembolso.

Tasa de mercado, fija o variable, en pesos mexicanos.

Participaciones en ingresos federales depositadas en un fideicomiso
irrevocable.

Se deberd mantener en el fideicomiso un nivel de cobertura de servicio
de la deuda igual o superior a 1.0 para cada ejercicio fiscal.

1 . . . .
Salvo que se indique lo contrario, todas las cifras
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PROPUESTA DE CERTIFICACION Y FINANCIAMIENTO

PROYECTO DE INFRAESTRUCTURA URBANA BASICA
HERMOSILLO, SONORA

1. ELEGIBILIDAD

Tipo de proyecto

Los componentes del Proyecto pertenecen a los sectores admisibles de agua potable, aguas
residuales, drenaje pluvial y calidad del aire.

Ubicacién del Proyecto

El Proyecto se localiza en el municipio de Hermosillo en la regién centro del estado de Sonora, a
260 kildmetros al sur de la frontera norte con Estados Unidos.

Promotor del proyecto y autoridad legal

El promotor del Proyecto es el Municipio de Hermosillo, Sonora (el “Municipio” o el
“Promotor”), entidad publica legamente constituida de acuerdo con la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién del Estado de Sonora y el Cédigo Municipal de
Hermosillo. El Congreso del Estado de Sonora le autorizé al Municipio la contratacion del crédito
para financiar el Proyecto. El decreto correspondiente fue publicado el 15 de noviembre de
2012.

2. CRITERIOS DE CERTIFICACION

2.1 CRITERIOS TECNICOS
2.1.1. Descripcion del Proyecto

Ubicacién geografica

Hermosillo es la capital del estado de Sonora y se ubica en la regidn centro del territorio estatal,
cerca del Golfo de California.

En la Figura 1 se muestra la ubicacion geografica aproximada del Proyecto.
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Figural
MAPA DE LOCALIZACION DEL PROYECTO
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Perfil general de la comunidad

De acuerdo con el dltimo censo demografico, Hermosillo contaba en 2010 con una poblacién de
784,342 habitantes (213,304 viviendas), lo que representa el 29.45% de la poblacién total de
Sonora.? Entre los afios 2000 y 2010, Hermosillo tuvo una tasa promedio de crecimiento anual
del 2.22%, un poco mavyor a la tasa promedio del pais (1.8%).?

De acuerdo con el ultimo censo econdmico, la industria manufactura constituye el sector mas
importante de Hermosillo, generando el 52.8 % del producto interno bruto (PIB) del municipio y
empleando a 20.7 % de su poblacién econdmicamente activa. Los servicios de electricidad, gas y
suministro de agua representan el segundo sector en importancia, contribuyendo con el 12.1%
del PIB y el 2.7 de la fuerza laboral. El comercio representa el 8.9 % del PIB y emplea a 27.2% de
la fuerza laboral. En general, la economia de Hermosillo aporta el 50.2 % del PIB del estado de
Sonora.*

La prestacién de servicios publicos en Hermosillo se detalla en el siguiente cuadro.

% Fuente: Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica (INEGI), Censo de poblacion y vivienda 2010.
* Fuente: Consejo Nacional de Poblacién (CONAPO), 2011.
4 Fuente: INEGI, Censos econdmicos 2009.
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Cuadro 1
INFRAESTRUCTURA Y SERVICIOS BASICOS DEL MUNICIPIO DE HERMOSILLO

Sistema de agua potable®

Cobertura 95.24%
Fuente de abastecimiento 124 pozos profundos y 1 toma de presa
Tomas domésticas 203,153
Cobertura® 94.59%
Descargas domésticas 201,759

q 2
Saneamiento

Cobertura 13%

Plantas de tratamiento Tipo Capacidad
Lodos activados® 105.5 lps
Lodos activados* 2,500 Ips
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Los componentes de infraestructura de cada sector se describen a continuacidn.
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Sector de agua

Las obras en materia de agua potable y aguas residuales contempladas para este Proyecto
forman parte de un plan de aportaciones continuas de capital hacia el organismo operador de
agua, Agua de Hermosillo (AGUAH), y estan encaminadas principalmente al aumento de la
cobertura en zonas desatendidas y a la rehabilitaciéon de infraestructura existente. El Proyecto
incluye también el disefio y construccion de redes de alcantarillado sanitario y dos plantas de
tratamiento de aguas residuales dentro de la jurisdiccion municipal de Hermosillo. Las nuevas
plantas de tratamiento proveeran por primera vez de servicios de saneamiento a las
comunidades de La Victoria, Tazajal y Bahia de Kino. Actualmente, estas poblaciones usan
letrinas u otros sistemas sanitarios en el lugar para sus descargas de aguas residuales.

Asimismo, el Municipio trabaja continuamente para lograr un control adecuado del agua pluvial
dentro de la ciudad, por lo que una parte del crédito sera utilizada para complementar otras
fuentes de financiamiento requeridas para la rehabilitacion de varias bocas de tormenta pluvial
en nueve (9) cruces de la ciudad.

Las obras de infraestructura en materia de agua se presentan en el Cuadro 2.

Cuadro 2
COMPONENTES DE AGUA

Agua potable

Red de distribucion 28,495 m

Rehabilitacién de equipo de bombeo 1 bomba

Nuevas tomas domiciliarias 60

Redes de alcantarillado sanitario 59,737 m

Plantas de tratamiento Bahia de Kino, 20 Ips
La Victoria, 15 lps
Total: 35 Ips

Rehabilitacidén de equipo de bombeo 2 bombas

Descargas domiciliarias nuevas 4,500

Agua pluvial:
Bocas de tormenta pluvial 9

Las actividades de construccion de los componentes del sector de agua iniciaron en el 2011y se
estima que sean concluidas para el afio 2014. Actualmente, los componentes del sector agua
tienen un avance estimado del 25%. De acuerdo con los lineamientos de los programas
federales y estatales mexicanos, el financiamiento de estas obras tiene que incluir una
aportacién por parte del Municipio. Hermosillo utilizard una parte del crédito para apoyar su
participacién en el financiamiento de las obras propuestas.

En el Cuadro 3 presenta el avance de las tareas clave relacionadas con los componentes de agua
2013-2014.
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Cuadro 3
INDICADORES DEL SECTOR AGUA

Tareas Clave Situacion actual

Alcantarillado sanitario

Proyecto ejecutivo Concluido
Autorizaciones ambientales municipales En proceso
Planta de tratamiento de aguas residuales
Autorizaciones ambientales No aplica*
Tenencia del sitio — planta en Bahia de Kino: Acuerdo con el Estado En proceso
de Sonora
Tenencia del sitio — planta en La Victoria/Tazajal: Negociaciones con En proceso
el duefio
Ingenieria basica y proyecto ejecutivo En proceso
Plan de descarga Pendiente

* Fuente: Reglamento de la Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccidn al Ambiente en Materia de
Evaluacion del Impacto Ambiental, Capitulo Il, articulo 5, inciso A, numeral VI a). La confirmacidn por parte de la
Federacidén y el Estado estd pendiente.

De acuerdo con la ultima conversacién con el Promotor del Proyecto, éste ha indicado su deseo
de iniciar los concursos para la construccidn de las plantas de tratamiento en el tercer trimestre
del 2013. Las tareas sefialadas en el cuadro anterior como “en proceso”, asi como cualquier otro
permiso de construccion (permiso de descarga, en su caso), tendran que estar terminados con
anterioridad a los concursos de construccion y la disposicion de los recursos.

Calidad del aire

Los siguientes componentes de infraestructura incluidos en el Proyecto contribuyen a mejorar la
calidad del aire:

e Pavimentacion de calles no pavimentada: 422,691 metros cuadrados (m?)
e Rehabilitacién y ampliacién de vialidades: 404,307 m?
e Puentes vehiculares: Tres

e Sistema de Administracion y Control del Trafico

Las obras propuestas para certificacion que corresponden a pavimentacidon nueva apoyan los
esfuerzos para reducir el rezago en caminos sin pavimentar en colonias. EI Municipio ha
invertido continuamente en trabajos de pavimentacidn, incluyendo las obras de pavimentacion
certificadas y financiadas en 2011. Anteriormente a ese proyecto, la ciudad contaba con una
cobertura de pavimentacién de aproximadamente 72%. Estos esfuerzos adicionales en
pavimentacion complementaran el proyecto de 2011 y reducirdn la exposicién a particulas
daninas PMy, en zonas habitacionales. El Promotor estima que, una vez concluido el Proyecto,
se cuente con una cobertura de un 76%. El alcance del Proyecto actual incluye algunas
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obras de pavimentacién previamente certificadas y terminadas con aportes municipales que se
proponen para reembolso.’

Ademas de la pavimentacion de las zonas con calles sin pavimento, se anticipa que los demas
componentes de movilidad del Proyecto contribuyan a la reduccién de contaminantes. En 2010,
el Instituto Municipal de Planeacién Urbana de Hermosillo (IMPLAN) desarrollé un estudio de
movilidad urbana para determinar las cargas del trafico y puntos de congestionamiento
vehicular e identificar diversas acciones para el mejoramiento de la movilidad urbana en el
sistema vial de Hermosillo.®

La administracién y control del trafico urbano es otro componente importante del estudio de
movilidad del IMPLAN e incluye la instalacion de un moderno equipo de semaforizacién vy
sefializaciones en 266 cruceros viales y semaforos peatonales en cinco de ellos, asi como la
construccion de un edificio, desde el cual se controla y supervisa la eficiencia del flujo vehicular.
La inversidn en infraestructura también requirié de la adquisicion de adecuado equipo de
computadoras, un programa especialmente disefiado para Hermosillo y cdmaras de circuito
cerrado que permiten una mejor administracién y control del trafico en tiempo real. Aunado a
esto, el alcance del Proyecto incluye la construccion de puentes vehiculares, mismos que fueron
seleccionados en base al estudio de movilidad del IMPLAN del 2010, con el fin de agilizar el
trafico urbano en varias intersecciones vehiculares de la ciudad.

Las actividades de construccion e instalacidn del equipo de los componentes de calidad del aire
iniciaron en 2011 y se espera que la totalidad de los trabajos incluidos en el Proyecto finalicen
en 2014. Actualmente, se estima que un 70% de la inversion relacionada al mejoramiento de la
movilidad urbana se ha terminado.

El Cuadro 4 muestra las tareas clave relacionadas a los componentes del sector de calidad de
aire para 2013-2014. Las actividades indicadas como “en proceso” se espera sean terminadas
para el segundo trimestre del 2013.

Cuadro 4
INDICADORES DE CALIDAD DE AIRE

Tareas clave Situacion actual

Disefio final Completo
Autorizacion ambiental municipal En proceso

® El Promotor ha solicitado gue una porcion del crédito (aproximadamente 60 millones de pesos) sea utilizada para el
pago de obras incluidas en el alcance del proyecto de pavimentacién certificado en el 2011. Estas obras representan
aproximadamente el 7.3 % del costo original de ese proyecto y al cubrir estos costos, la participacidon del Banco
crecera de un 28% a un 33%.

® Fuente: Acciones 2010 para mejorar el transito vial.
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2.1.2. Factibilidad técnica

Tecnologia seleccionada

Sector de agua

Como parte del desarrollo del Proyecto, Hermosillo, en coordinacién con AGUAH, evalué los
componentes de agua potable y alcantarillado sanitario, con base en los siguientes parametros:

e costos de inversidn, operacién y mantenimiento;

e confiabilidad de materiales y equipos y su compatibilidad con la infraestructura
existente;

e impacto ambiental;
e aceptacién social/comunitaria; y

e topografia.

De acuerdo con mejores practicas de ingenieria, el andlisis de la infraestructura considerd la
utilizacion de tuberia cuyo material cumple con las normas y reglamentos vigentes. Con la
finalidad de reducir costos y aprovechar la topografia de la zona, se consideraron las rutas mas
cortas en el trazo de las tuberias. Se minimizaron los cruces con caminos pavimentados, lineas
telefénicas y otra infraestructura existente. En el caso de las tuberias de drenaje en Bahia de
Kino, éstas son de tipo hermético para evitar infiltraciones de aguas del manto fredtico, en
especial en las zonas cercanas a las estaciones de bombeo.

La figura 3 muestra los croquis de los sistemas de drenaje de Bahia de Kino y La Victoria/Tazajal.

Figura 3
SISTEMAS DE DRENAJE BAHIA DE KINO Y LA VICTORIA/TAZAJAL

PROYECTO DE ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DE LAS ”,
2 POBLACIONES DE “LA VICTORIA™ Y “EL TAZAJAL” EN EL MUNICIPIO ',“"{_rglr_fj
4 DE HERMOSILLO, SONORA.

Wy,

LA VICTORIA
& o .

Las nuevas plantas de tratamiento que daran servicio a las comunidades de Bahia de Kino y La
Victoria/Tazajal se prevé tengan una capacidad total de 35 Ips. Actualmente, se encuentra en
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desarrollo un andlisis de alternativas y el disefio preliminar de las plantas de tratamiento, por
medio de un consultor contratado por la COCEF con el apoyo financiero del BDAN. El método de
descarga de las plantas de tratamiento estd por determinarse y serd parte de diseno final del
Proyecto, mismo que se confirmard al tener la tenencia del sitio. Se estima que los disefios
preliminares de los sistemas de tratamiento sean completados dentro de los siguientes 30 dias
Yy, en su caso, se tramitard el permiso de descarga ante la CONAGUA. Estas actividades deberan
cumplirse antes de efectuar la construccion de las plantas de tratamiento.

Las estructuras de las bocas de tormenta se disefiaron de forma tal que recolecte el agua de
lluvia por gravedad y para prevenir accidentes vehiculares o de peatones.

Los componentes del Proyecto fueron disefados de acuerdo con practicas estdndar de
ingenieria y regulacién técnica y conforme al plan municipal de desarrollo urbano. Las obras en
materia de agua potable y alcantarillado sanitario cumplen con los lineamientos de disefio de
AGUAH vy los drenajes pluviales se apegan a los lineamientos técnicos de la Comisiéon Nacional
del Agua (CONAGUA). La COCEF y el BDAN revisaran los disefios de los componentes de agua de
todos los trabajos futuros para asegurar la calidad del disefio y su construccion.

Calidad del aire

Los proyectos ejecutivos de pavimentos son consistentes con las practicas estandar de
ingenieria y cumplen con lo que establecen los reglamentos locales. Se utilizaron proyectos
ejecutivos tipo de pavimentos como base para la elaboracién de los proyectos ejecutivos para
cada calle. Sobre otras alternativas, la pavimentacién con asfalto fue considerada como la
apropiada en base a los costos bajos que representa el tener un suministro local de este
material.

En la Figura 4 se muestra una seccidn tipica de pavimento.
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Figura 4
SECCION DE CALZADA PARA PAVIMENTACIONES
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La mezcla asfaltica debera cumplir con el indice volumétrico establecido en las normas
mexicanas de pavimentos y contener el menor grado de impurezas a fin de satisfacer las
especificaciones de espacios. El Proyecto incluye también la construccién de guarniciones y
banquetas. Las guarniciones serdn de concreto hidrdulico colocadas sobre la base compactada,
previamente a la aplicacion de la capa asfaltica.

Los puentes vehiculares fueron disefiados de acuerdo con las normas de disefio federales
emitidas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT). Todos los trabajos sobre
nuevas vias incluyen el trazo y nivelacion del terreno, excavacién y cortes, acarreos de material,
formacion y compactacion de terracerias, tratamiento de la subrasante y desarrollo de la base
hidraulica. En lo que se refiere a los pavimentos, el Proyecto incluye el revestimiento de la base
hidraulica, seguida de la instalacion de la capa asfaltica como se muestra en la Figura 4.

El disefio geométrico de las vias incorpora una pendiente minima transversal de 2% (bombeo),
gue permitira que el agua de lluvia escurra del centro de la vialidad hacia las cunetas. El brocal
de los pozos de visita se construird o modificard para evitar infiltraciones al sistema de
alcantarillado sanitario. El Proyecto incluye el trazo, nivelacion y construccién de guarniciones
de concreto hidrdulico. Los ingenieros de proyecto del Municipio se aseguraran de que las obras
de pavimentacién cumplan con las especificaciones aplicables.

Otro elemento importante del componente de aire es el sistema de la Administracion y Control
del Trafico Urbano (ACTU). Es un programa completo que incluye un software especialmente

8 DE ABRIL DE 2013
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disefiado para la ciudad de Hermosillo, cdmaras de circuito cerrado, sensores de presencia
automouvilistica en los principales cruceros y personal calificado en la administracion y control
del trafico. La informacidon que contiene el programa de cdmputo disefiado para Hermosillo
considera las rutas de recorridos del trafico local, tiempo y nimero de veces que se detienen los
automoviles en los semaforos, asi como el flujo vehicular en las principales calles y avenidas.
Todos los mddulos se incorporan en un solo sistema ubicado en un edificio de control central,
donde los ingenieros responsables, basdandose en la informacién recopilada por las camaras y
sensores, puede tomar decisiones en tiempo real y modificar los sefales para agilizar el trafico
vehicular.

El ACTU ha sido disefiado para permitir que las diversas herramientas utilizadas en los sistemas
modernos de control de trafico se comuniquen e intercambien informacién y que se manejen
desde un solo lugar, lo que apoya estrategias globales encaminadas a la optimizacién de las
semaforos y una mejor movilidad de vehiculos en la ciudad. Las etapas | y Il del ACTU han sido
implementadas en 154 cruceros priorizados con base en el volumen y los patrones de tréfico
derivados del estudio de movilidad de 2010. La etapa lll sera implementada como parte del
Proyecto e incluye 112 cruceros adicionales..

Figura 5
ESQUEMA TiPICO DEL DISENO DE SEMAFORIZACION EN UN CRUCERO.
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2.1.3. Requisitos en materia de propiedad y servidumbres

El Proyecto propuesto se desarrolla dentro del drea urbana en los derechos de propiedad y
servidumbre ya existentes. El Promotor del Proyecto ha indicado que ya se habian obtenido la
propiedad y los derechos de via de todas las obras dentro del area urbana. Para los
componentes que se encuentran fuera de la ciudad de Hermosillo, como por ejemplo los nuevos
sistemas de aguas residuales en Bahia de Kino y La victoria/Tazajal, el Municipio ha identificado
las ubicaciones aproximadas de las plantas de tratamiento y actualmente estdn en desarrollo
gestiones para obtener estas tierras. El sitio en Bahia de Kino es propiedad del gobierno del
Estado de Sonora y el otro es de propiedad privada. Se deberan obtener los permisos de
construccion, asi como los derechos de propiedad y servidumbres, de las agencias locales,
estatales y federales, antes del inicio de la construccidn de estas obras. La Coordinacién General
de Infraestructura, Desarrollo Urbano y Ecologia (CIDUE) de Hermosillo ha entregado una carta
compromiso que indica que se obtendrdn todos los derechos de via de los componentes de este
Proyecto antes de su construccion. El BDAN y la COCEF se aseguraran que se completen todas
las adquisiciones de tierra pendientes antes de desembolsar los fondos.

2.1.4. Administracién y Operacion

Durante la implementacion del Proyecto, el Municipio de Hermosillo, por conducto de la CIDUE,
supervisara la ejecucién de las actividades de construccidon propuestas. De conformidad con el
Cédigo Interno de Administracién Municipal y otros acuerdos y disposiciones aplicables, el
Municipio de Hermosillo, por medio de la CIDUE, es responsable de dar mantenimiento a sus
calles y a los componentes de aguas pluviales no federales, dentro de los limites de la ciudad. El
Municipio es el ente responsable de llevar a cabo el mantenimiento preventivo y correctivo en
vialidades y de absorber los costos asociados a la operacién y mantenimiento de éstas, mismos
gue deberan considerarse como parte de su presupuesto anual de operacion.

Las oficinas de CIDUE cuentan con un manual de organizacion aprobado en 2011 por el
Municipio de Hermosillo. En este documento se definen las obligaciones, expectativas, objetivos
y funciones de los diferentes cuerpos administrativos que conforman la CIDUE, asi como su
presupuesto de operaciones.’

Con relaciéon a los trabajos en agua potable y alcantarillado sanitario, AGUAH operard y dara
mantenimiento a los mismos, de conformidad con su Programa Operativo y los subprogramas
correspondientes, para cada obra. AGUAH fue establecida en el afio 2002, mediante un acuerdo
de creacién autorizada por el Municipio de Hermosillo.® En la actualidad, el Promotor opera
plantas de tratamiento de aguas residuales de lodos activados y provee servicios de agua
potable y alcantarillado sanitario a mas de 200 mil hogares.

7 Fuente: Municipio de Hermosillo, Manual de Organizacién CIDUE.
® Fuente: AGUAH Acuerdo de Creacién.
http://www.aguadehermosillo.gob.mx/inicio/downloads/organismo/acuerdo creacion.pdf
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2.2 CRITERIOS AMBIENTALES
2.2.1. Cumplimiento con leyes y reglamentos aplicables en materia ambiental

Leyes vy reglamentos aplicables

La mayoria de los componentes del Proyecto se desarrollaran dentro de zonas que son de la
competencia municipal, en dreas que han sido ya impactadas y no en areas naturales protegidas
o regiones consideradas prioritarias por su biodiversidad, por lo que no se requiere de una
autorizacién ambiental federal. Para la componente del ACTU no se requieren autorizaciones
ambientales.

En el caso de los componentes del Proyecto que seran desarrollados fuera de los limites de la
ciudad, en especial las plantas de tratamiento de aguas residuales de La Victoria/Tazajal y de
Bahia de Kino, el Promotor deberd obtener las autorizaciones ambientales aplicables antes de
proceder a su construccién. De acuerdo con la capacidad y tratamiento de las plantas de aguas
residuales, mismas que son menores a 100 lps (2.29 MGD), el Reglamento de la Ley General del
Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente en Materia de Impacto Ambiental, no requiere
la presentacion de una evaluacion ambiental.’ Para confirmar lo anterior, el Promotor envié un
oficio a las oficinas de la SEMARNAT en Sonora y a la Comisién de Ecologia y Desarrollo
Sustentable de Sonora (CEDES). Los permisos de descarga de las plantas se tramitaran, en caso
de ser aplicables, al momento de tener los disefios finales de las plantas de tratamiento.

El Proyecto apoyara el cumplimiento de las siguientes leyes y reglamentos ambientales en
materia de agua potable, aguas residuales, calidad del aire y acuerdos internacionales
aplicables:

e Norma Oficial Mexicana NOM-001-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales en aguas y bienes
nacionales.

e Norma Oficial Mexicana NOM-002-SEMARNAT-1996, que establece los limites maximos
permisibles de contaminantes en las descargas de aguas residuales a los sistemas de
alcantarillado urbano o municipal.

e Norma Oficial Mexicana NOM-004-SEMARNAT-2002, que establece las especificaciones
y limites maximos permisibles de contaminantes para el aprovechamiento y disposicién
final de lodos y biosdlidos.

e Norma Oficial Mexicana NOM-127-55A1-1994, que establece los procesos de
tratamiento y estandares de calidad para el agua potable para la salud ambiental y el
uso en consumo humano.

e Norma Oficial Mexicana NOM-001-CONAGUA-2011, que establece las especificaciones y
métodos de prueba de hermeticidad de los sistemas de agua potable, tomas
domiciliarias y alcantarillado sanitario.

° Fuente: Reglamento De La Ley General Del Equilibrio Ecolégico Y La Proteccion Al Ambiente En Materia De
Evaluacion Del Impacto Ambiental, Capitulo Il, articulo 5 inciso A, numeral VI a)
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e Norma Oficial Mexicana NOM-025-SSA1-1993, que establece los criterios para evaluar el
valor limite permisible para la concentracién de material particulado y el valor limite
permisible para la concentracion de particulas suspendidas totales (PST), particulas
menores de 10 micrémetros (PMyg) y particulas menores de 2.5 micrémetros (PM,5s),
con un valor limite permisible de 150 pug/m3, en 24 horas una vez al afio.

e Norma Oficial Mexicana NOM-020-SSA1-1993, que establece el criterio para evaluar la
calidad del aire ambiente con respecto al ozono (O3) y el valor normado para la
concentracién del mismo en el aire ambiente, como medida de proteccién a la salud de
la poblaciéon, con un valor limite permisible de 0.11 ppm, o lo que es equivalente a 216
pug/m3, en una hora, una vez al afio.

e Norma Oficial Mexicana NOM-021-S5A1-1993, Que establece el criterio para evaluar la
calidad del aire ambiente con respecto al mondxido de carbono (CO) y el valor
permisible para la concentracion del mismo en el aire ambiente, como medida de
proteccion a la salud de la poblacién, con un valor limite permisible de 11.00 ppm, o lo
gue es equivalente a 12,595 pg/m3 en promedio movil de ocho horas, una vez al afio.

e Norma Oficial Mexicana NOM-022-SSA1-2010, que establece el criterio para evaluar la
calidad del aire ambiente con respecto al biéxido de azufre (SO,) y el valor normado
para la concentracién del mismo en el aire ambiente, como medida de proteccién a la
salud de la poblacién, con un valor limite permisible de 288 pug/m3 0.110 ppm promedio
en 24 horas, una vez al afio.

e Norma Oficial Mexicana NOM-023-55A1-1993, Que establece el criterio para evaluar la
calidad del aire ambiente con respecto al biéxido de nitrogeno (NO,) y el valor normado
para la concentracién del mismo en el aire ambiente, como medida de proteccién a la
salud de la poblacion, con un valor limite permisible de 0.21 ppm, o lo que es
equivalente a 395 pug/m3, en una hora una vez al afio.

Estudios ambientales y actividades de cumplimiento

El Promotor del Proyecto ha consultado con las autoridades correspondientes sobre el tipo de
autorizacién en materia de impacto ambiental que se requiere para cada obra. Normalmente,
los proyectos ejecutivos de obras nuevas se someten para obtener la autorizacion en materia de
impacto ambiental de la autoridad ambiental correspondiente (CIDUE). Debido a que las obras
se van a desarrollar en el area urbana previamente afectada, sélo se anticipan impactos
minimos, incluidos los impactos temporales, sobre todo relacionados con la construccion. De
acuerdo con las précticas recomendadas por las autoridades federales del medio ambiente, se
llevaran a cabo medidas de mitigacidon para hacer frente a los efectos temporales ocasionados
por la construccién.

De acuerdo con lo descrito con anterioridad, el Promotor, en coordinacion con AGUAH, ha
enviado oficios de consulta a las autoridades ambientales federales y estatales para verificar los
requerimientos para las plantas de tratamiento. Si bien no se prevé que se requieran
autorizaciones ambientales (ver la Nota 9), se encuentran actualmente en desarrollo estudios
basicos para la definicion de cualquier condicién sensible existente o potencial en los sitios
propuestos, ya sea por el tipo de tratamiento o la descarga de agua tratada, tomando en
consideracion el cumplimiento de los requerimientos del Proyecto y sus correspondientes
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autorizaciones (construccion, permisos de descarga, en caso de ser aplicables), asi como la
consideracion de cualquier tipo de riesgo durante la construccion. Estos estudios basico, que se
prevén sean terminados en abril del 2013, serdn tomados en cuenta para el disefio de las
plantas de tratamiento y su permiso de descarga si este aplica.

Tareas y autorizaciones ambientales pendientes

La documentacion relacionada con las autorizaciones ambientales para las obras terminadas
bajo la competencia del Municipio fue puesta a la disposicion de las instituciones. Para las obras
cuya contratacién se espera llevar a cabo durante 2013, se tendran autorizaciones ambientales
locales. El Promotor espera obtener las mismas en el segundo trimestre del 2013.

Documentacién de cumplimiento

El Promotor del Proyecto mantiene todos los dictdmenes ambientales emitidos en el expediente
técnico de cada obra, como una practica comun para los programas federales donde se requiere
gue se tengan todas las autorizaciones ambientales disponibles. El personal de la COCEF y del
BDAN ha constatado que se cuenta con todas las autorizaciones correspondientes en materia de
infraestructura hidraulica y obras de pavimentacién en las oficinas del Promotor.

2.2.2. Efectos / impactos ambientales

Condiciones existentes e impacto del Proyecto — Medio ambiente

Agua de Hermosillo apoyada por los esfuerzos del Municipio, ha trabajado para atender las
demandas de servicios basicos con inversiones continuas para ampliar la infraestructura a las
areas sin servicio y mitigar los casos de descarga de aguas residuales sin tratamiento. Las obras
de distribucién de agua potable incluidas en el Proyecto dardn servicio nuevo o mejoraran el
servicio existente a aproximadamente 10,600 hogares, en tanto que la infraestructura de
recoleccion de aguas residuales proporcionaran servicio o lo mejorardan a mas de 10,400
hogares, para proteger la salud humana y el medio ambiente. Ademas, las mejoras a la
infraestructura de drenaje pluvial estan orientadas a mitigar los riesgos de inundacion en el area
urbana y controlar de manera adecuada las aguas pluviales, independiente a la infraestructura
de alcantarillado sanitario, con el fin de evitar conexiones ilegales y dar capacidad adecuada de
drenaje para proteger las zonas urbanas.

Por otra parte, en los uUltimos afios, la calidad del aire en Hermosillo se ha visto afectada por el
gran numero de vehiculos y congestionamientos viales continuos, asi como por el polvo
suspendido y emisiones de PM,q generados por las malas condiciones de las superficies de
rodamiento existente en algunas dreas de la ciudad. La pavimentacién nueva, repavimentacion y
reconstruccion de vialidades son métodos probados para reducir la cantidad de polvo resultante
del trafico de vehiculos. Este Proyecto también contribuye a la reduccion de la concentracién de
emisiones contaminantes, tales como los compuestos organicos volatiles (COV), dxidos de
nitrogeno (NOx) y mondxido de carbono (CO), mediante la mejora de las condiciones de
movilidad del trafico
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Reduccién de emisiones de PM;py PM, s. El trafico de vehiculos en las vialidades sin pavimentar
provoca la suspension de particulas que afectan directamente la salud publica. Ademas de estos
impactos relacionados con la falta de pavimento, otras condiciones deficientes de las vialidades
contribuyen a la creacién de efectos negativos en la calidad del aire. De conformidad con la
metodologia recomendada y aprobada por la EPA AP-42 para la estimacién de emisiones de
PM,, ocasionadas por vehiculos que transitan por caminos no pavimentados, se estima que las
calles recién pavimentadas ayudaran a reducir las emisiones de PM;y en un 99.6%, lo que

equivale a 252 toneladas métricas/afio (ver la Figura 6) y de PM,sen un 98.6%, equivalente a 25
toneladas métricas/afio.

Figura 6
REDUCCION DE EMISIONES DE PM;, RESULTANTES DE LA
CONSTRUCCION DE NUEVO PAVIMENTO
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® Pavimentacion nueva ® Sin proyecto

Reduccion de gases de combustion vehicular. Debido a los altos volimenes de trafico, la ciudad
en general sufre de condiciones limitadas para la movilidad urbana, lo que influye en la
contaminacién del aire. El deterioro de la superficie de las vialidades existentes afecta
directamente a los residentes de Hermosillo en varias maneras, incluyendo el
congestionamientos o trafico lento, asi como el deterioro de la infraestructura subterranea.

La construccién de los puentes, la repavimentacion y reconstruccion de vialidades y la
implementaciéon del ACTU, ademas de contribuir a la reduccién de emisiones de gases de
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combustion, también mejoran la movilidad. Estos componentes de infraestructura vial se
disefiaron considerando el volumen vehicular y los patrones de circulacién observados en el
area del Proyecto, por lo que se espera que las velocidades del flujo aumenten, de acuerdo con:

e flujo continuo del trafico en los puentes;

e sincronizacion secuencial de luces verdes en los semaforos;
e reduccion del tiempo de espera en luces rojas;

e deteccidén inmediata de fallas en el equipo; y

e modificacién de la sincronia de semaforos en tiempo real causados por accidentes o
congestionamientos.

Se realiz6 la modelacién de mejoras al sistema vial de acuerdo con informacién disponible
proporcionada por IMPLAN, CIDUE y SEMEX, empresa que fabrica e instala el ACTU. La velocidad
promedio bajo condiciones normales de trafico en los sitios del Proyecto es de 30 km/h (19
mph). En los escenarios analizados se mejord la eficiencia del trafico como resultado del
incremento de la velocidad de los vehiculos por el uso de los puentes, ya sea en los tramos
viales que pasan por encima o por debajo de los mismos, asi como por las mejoras en
pavimentacion y el sistema de administracién de flujo vehicular (semaforizacién). Con Ia
implementacién del Proyecto se considerd un incremento de 10 km/h (6 mph) en la velocidad
promedio de los vehiculos, y sobre los puentes se incrementd al limite maximo permitido de
circulacion sobre los puentes.

Con base en estos supuestos, los andlisis llevados a cabo con el modelo Mobile 6.2 México
indican que las emisiones de compuestos organicos volatiles VOCs se reduciran en 10.9% (121
toneladas métricas/afio), las emisiones de NOx se reducirdn en 6.7% (64 toneladas
métricas/afo), y las emisiones de CO en 3.2% (272 toneladas métricas/afio).

Mitigacidn de riesgos

Durante la implementacion del Proyecto se tomaran acciones preventivas recomendadas por las
autoridades de medio ambiente para mitigar los efectos temporales, entre otras:

e Ruido
0 Todos los vehiculos deben circular con el escape cerrado y a baja velocidad por las

areas de trabajo.

0 Todos los vehiculos deben cumplir con la NOM-080-ECOL-1994 que establece los
limites maximos permisibles de emisién de ruido proveniente de vehiculos
automotores, motocicletas y triciclos motorizados en circulacién, y su método de
medicion.

e Preparacion del sitio y construccion

O Minimizar la emision de polvos generados por el transito de vehiculos, al
humedecer el terreno donde se realizaran las maniobras.
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O En relacion con las emisiones a la atmodsfera ocasionadas por vehiculos
automotores, se verificara que todos los que se empleen en el Proyecto cuenten
con sistemas de control.

O Las aguas residuales que sean recolectadas en recipientes portatiles se dispondran
por medio de una empresa autorizada.

0 Se deberd optimizar el uso del agua en la construccidn del Proyecto. Toda el agua
gue se requiera durante la etapa de construccion, debe ser obtenida de la toma
qgue indique AGUAH o de una fuente autorizada por la CONAGUA.

O Sdlo se realizardn excavaciones en las areas definidas por el Proyecto.
O Las actividades de relleno se haran, de preferencia, con el material de las

excavaciones, si éste es adecuado para tal fin.

e Manejo de residuos

0 Todos los residuos sélidos que no puedan ser reciclados deberan ser dispuestos
en la forma y lugar indicado por las autoridades.

O El material de relleno y compactacion debera estar libre de residuos peligrosos y
no peligrosos, asegurando que se trasladen dichos residuos a los sitios autorizados
para su confinamiento o tratamiento.

O Para evitar la contaminacién del suelo por los residuos generados por el
mantenimiento y cambio de aceite de vehiculos, maquinaria y equipo, éstos se
realizaran en talleres mecanicos autorizados.

Adicionalmente, durante la ingenieria preliminar y los estudios bdsicos para los sitios
potenciales de las plantas de tratamiento, se identificardn diversas medidas de mitigacidn,

mismas que seran incorporadas a los contratos de construccidn.

Conservacion de recursos naturales

El Proyecto apoyara la conservacidon de recursos naturales al mejorar la calidad de aire con
nueva infraestructura de movilidad urbana. Asimismo, contribuye a evitar el deterioro del medio
ambiente mediante la construccion de redes de alcantarillado sanitario que recolectan y llevan
las aguas residuales a instalaciones para su adecuado tratamiento, lo que reduce el riesgo de
contaminacion del acuifero o aguas superficiales. Por ultimo, el Proyecto conducira las aguas
pluviales a cuerpos receptores, lo que crearda mejores oportunidades para el aprovechamiento
de este recurso natural y reducird los posibles efectos de inundaciones, como la erosién.

Alternativa de no accion

No fue considerada la alternativa de “no accién” debido a la necesidad de los servicios basicos y
el continuo deterioro de las vialidades puede causar riesgos a la cuenca atmosférica de la
localidad, a sus fuentes de agua y a la salud publica. El Proyecto es necesario para satisfacer las
necesidades urbanas actuales y futuras de desarrollo de Hermosillo. Es importante tener acceso
a recursos financieros asequibles disponibles para apoyar la ejecucién de infraestructura bdasica
adecuada y mantener una inversién continua en las mismas. Sin acceso a financiamiento
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asequible, las obras necesarias e inversiones futuras municipales pudieran retrasarse o
posponerse.

Condiciones existentes e impacto del Proyecto — Salud humana

Si bien las estadisticas de salud en el estado de Sonora son limitadas, de acuerdo con la
informacidn proporcionada por la Secretaria de Salud del Estado de Sonora, por conducto de la
Coordinacion de Servicios Epidemiolégicos, se tiene conocimiento de una incidencia de
enfermedades ocasionadas por infecciones respiratorias agudas. La Secretaria de Salud de
Sonora informa de las enfermedades mas frecuentes en el estado. Las tasas anuales de
incidencia para enfermedades respiratorias y para infecciones intestinales se elaboran de
acuerdo con una poblacién total de 784,342 en Hermosillo y la informacién generada en el
sistema de vigilancia epidemiolégica durante un periodo de tres afios (ver el Cuadro 5). Dichas
enfermedades estan dentro de las diez principales del Municipio.

Cuadro 5
TASA DE INCIDENCIA DE LAS ENFERMEDADES MAS FRECUENTES EN HERMOSILLO

—
2007 2008 2009

Enfermedades respiratorias 292 x 1,000 207 x 1,000 333 x 1,000
habitantes habitantes habitantes
enfermedades intestinales 51 x 1,000 50 x 1,000 48 x 1,000
habitantes habitantes habitantes

Fuente: Secretaria de Salud del Estado de Sonora.

La NOM-020-SSA1-1993 establece que los dafios a la salud con respecto a los contaminantes
atmosféricos, se correlacionan con el tiempo que transcurre entre la exposicidn y la apariciéon de
efectos desfavorables en la salud de las personas y ocasionan cambios en la funcién pulmonar
gue condicionan una mayor susceptibilidad en la aparicién de enfermedades e infecciones
respiratorias. Ademas, la NOM-017-SSA2-1994 para la vigilancia epidemiolégica define los
efectos potenciales sobre la salud por contaminacidn ambiental, como las intoxicaciones y
alteraciones de la salud derivadas del contacto o manejo de sustancias toxicas y factores del
ambiente.

El Proyecto contribuye a la mejora de las condiciones ambientales que inciden en los problemas
de salud humana, tales como enfermedades respiratorias y transmitidas por el agua, al
incrementar el acceso al servicio de agua potable, disminuir la exposicidon a descargas de aguas
residuales no tratadas o tratadas inadecuadamente o aguas estancadas relacionadas con las
aguas pluviales no controladas, asi como la reduccidon de contaminantes nocivos que afectan a la
calidad del aire.

Efectos transfronterizos

Debido a la distancia a la frontera entre México y Estados Unidos, no se anticipan impactos
transfronterizos negativos con la implementacion del Proyecto.
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Otros beneficios locales

Se prevén beneficios directos adicionales a la localidad, entre los cuales se incluyen el fomento
del desarrollo econdmico, reduccién en los tiempos de traslado, y acceso mas rapido a los
servicios de emergencia, seguridad publica y otros servicios publicos.

2.3. CRITERIOS FINANCIEROS

El Promotor del Proyecto ha solicitado al Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN) un
crédito de hasta $500.0 millones de pesos para integrar la estructura financiera del Proyecto,
gue tiene un costo estimado total de $809.4 millones de pesos. El crédito del BDAN se utilizara
para pagos de gastos de construccién y otros gastos relacionados con el Proyecto, tales como
proyectos ejecutivos, equipo, supervision contingencias e impuestos. El crédito del BDAN
complementard recursos procedentes de la federacién, del estado de Sonora y del propio
municipio.

El mecanismo de pago propuesto para el Proyecto es consistente con las estructuras financieras
basadas en créditos a los municipios mexicanos respaldados con Participaciones Federales
afectadas como fuente de pago. La fuente de pago de este crédito seran las Participaciones
Federales recibidas por el municipio de Hermosillo, las cuales seran afectadas en forma
irrevocable y seran depositadas en un fideicomiso para el pago del servicio de la deuda del
BDAN, de acuerdo con la legislacidn aplicable.

El BDAN realizé un andlisis financiero del Municipio de Hermosillo y de la fuente de pago del
crédito en particular. Las proyecciones de flujo de efectivo muestran que el municipio tiene
capacidad de cumplir con sus obligaciones financieras, incluido este crédito, sin afectar su nivel
de gasto corriente necesario para la operacion y el mantenimiento del municipio. En 2012, Fitch
Ratings y Standard & Poor’s otorgaron a Hermosillo una alta calificacion crediticia local de
A+(mex) y mxA+ (ambas equivalentes), respectivamente, que muestran una fuerte capacidad de

pago.

Asimismo, el anadlisis realizado por el BDAN confirmé que Hermosillo cuenta con las
autorizaciones y facultades legales necesarias para contratar el financiamiento, asi como afectar
sus Participaciones Federales como fuente de pago de las obligaciones financieras. Hermosillo
también cuenta con la capacidad legal y financiera para operar y mantener las obras construidas
con este Proyecto, ya sea directamente o a través de su Organismo Operador Municipal de Agua
y Alcantarillado (AGUAH).

Considerando las caracteristicas del Proyecto y con base en el andlisis financiero y de riesgos
realizado por el BDAN, el Proyecto propuesto es factible desde un punto de vista financiero y
presenta un nivel aceptable de riesgo. Por lo tanto, el BDAN propone otorgar al municipio de
Hermosillo, Sonora, un crédito de hasta $500.0 millones de pesos para la construccién del
Proyecto descrito en la presenta propuesta.
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3. ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION

3.1. CONSULTA PUBLICA

El 7 de marzo de 2013, la COCEF publicd el borrador de la Propuesta de Certificacion y
Financiamiento del Proyecto para brindar a la sociedad civil la oportunidad de presentar
comentarios durante un periodo de 30 dias y no se recibié ningin comentario. La siguiente
documentacion del Proyecto esta disponible a peticién del publico:

Plan de Desarrollo Urbano de Hermosillo (PDU), 2010.

Manual de organizacidn, Coordinacion General de Infraestructura, Desarrollo Urbano y
Ecologia, Municipio de Hermosillo, aprobado noviembre 2011.

Actualizacion del Estudio Integral de Vialidad y Transporte para la Ciudad de Hermosillo,
2010.

Plano de localizacidn de obras municipales 2011, 2012 y 2013.
Estudios y aforos vehiculares, 2010.

Programa de Evaluacién y Mejoramiento de la Calidad del Aire (PEMCA), Reportes[
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3.2. ACTIVIDADES DE DIFUSION

Adicional al periodo de comentarios publicos y como una practica habitual en Hermosillo, la
informacidn del Proyecto se ha puesto a la disposicion de la comunidad a través de boletines
generales y otros medios de comunicaciéon que cubren los planes de inversién del Municipio.
Una revision de los medios locales corroboré que hubo acceso general a la informacion.

Por otra parte, como parte de los requerimientos para proyectos financiados con fondos
federales como HABITAT, se han llevado a cabo diversas actividades formales de difusién que se
resumen a continuacion.

e El Promotor del Proyecto establecié un comité comunitario para las componentes de
Proyecto a ser financiadas a través del programa federal HABITAT. A la fecha, la
Secretaria de Desarrollo Social ha celebrado varias reuniones de comité cuyas agendas
incluyeron los proyectos municipales realizados.

e En el sitio http: http://www.hermosillo.gob.mx/portaltransparencia/ se pone a la
disposicion de la comunidad, informacién adicional sobre los proyectos del Municipio,
incluyendo pasos claros para revisar todos los componentes del Proyecto.

La COCEF realizé una busqueda de los medios de comunicacién para identificar opiniones
publicas sobre el Proyecto. Se encontraron referencias acerca del Proyecto en varios articulos en
sitios de Internet, incluyendo los periddicos digitales como El Imparcial, La Prensa Sonora-
Arizona y El Entorno. En este ultimo se encontraron fotografias y opiniones favorables acerca de
la pavimentacion en las calles de Hermosillo. No se detecté oposicién al Proyecto en la
busqueda de medios de comunicacion.

Resultados de la consulta en medios:

e http://www.ehui.com/2012/10/30/aprueba-cabildo-de-hermosillo-refinanciamiento-de-
deuda

e http://www.ehui.com/2012/11/13/aprueba-congreso-creditos-para-nogales-hermosillo-
guaymas-cajeme-y-navojoa

e http://www.uniradionoticias.com/noticias/hermosillo/articulo140504.html

e http://www.prensaescrita.com/adiario.php?codigo=MEX&pagina=http://www.entornoi
nformativo.com.mx
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