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RESUMEN EJECUTIVO

SISTEMA DE ALCANTARILLADO PARA LA COLONIA BAY ACRES Y
AMPLIACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES
DOUGLAS, ARIZONA

Proyecto: El proyecto propuesto consiste en la instalacion de nueva infraestructura
de alcantarillado en la zona habitacional sin servicio de Bay Acres,
incluyendo la instalacién de conexiones domiciliarias al sistema de
alcantarillado sanitario y el desmantelamiento de los sistemas de
eliminacion de aguas residuales in situ existentes, asi como la ampliacion
de la capacidad de la planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR)
de la ciudad de Douglas, Arizona (el "Proyecto").

Obijetivo del proyecto: El propdsito del Proyecto es proporcionar acceso a los servicios de
alcantarillado y saneamiento por primera vez a las zonas sin servicio,
eliminar la exposicion de la poblacién a las descargas de aguas residuales
sin tratamiento o con tratamiento inadecuado, y proporcionar una
capacidad de saneamiento adecuada que permita reducir la
contaminacion del agua y el riesgo de enfermedades de transmision
hidrica.

Resultados previstos: Se prevé que el Proyecto genere los siguientes beneficios para la
salud humana y el medio ambiente:

e Proporcionar acceso a los servicios de alcantarillado a 342
hogares, lo cual incluye la instalacion de conexiones
domeésticas al drenaje sanitario para el 100% de los hogares de
la zona del Proyecto.

e Eliminar un gasto aproximado de 0.096 millones de galones
diarios (mgd) o 4.2 litros por segundo (Ips) de aguas residuales
que reciben tratamiento nulo o inadecuado.!

e Mejorar el servicio de saneamiento para el 100% de las
conexiones al sistema de alcantarillado.

Poblacién beneficiada: 17,378 habitantes de Douglas, Arizona.?

! Con base en el Memorandum sobre los criterios para el Disefio Ejecutivo del Proyecto, el caudal previsto se calculd
considerando una tasa de descarga de 80 galones (302 litros) per capita diarios, de conformidad con las disposiciones
del Codigo Administrativo de Arizona (CAA) para sistemas de alcantarillado. Tomando en cuenta 342 nuevas
conexiones domiciliarias, y un factor de 3.5 personas por hogar, se estimd la eliminacién de un caudal de 95,760
galones diarios.

% Fuente: Oficina del Censo de los Estados Unidos, 2010.
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Promotor: Ciudad de Douglas, Arizona

Costo aproximado de la  $ 16,332,904 ddlares.
construccion

Aportacion del BEIFde  $7,475,697 ddlares.

la EPA:
Usos y fuentes de Usos* | Monto %
fondos: Sistema de alcantarillado en Bay Acres $6,800,114 419
(Dolares de EE.UU.) Ampliacién y mejoramiento de la PTAR 9,532,790 58.1
TOTAL $ 16,332,904 100.0
Fuentes . Monto %
Fondos no reembolsables del USDA-RD** $6,800,114 41.6
Crédito de la WIFA*** 2,057,093 12.6
Fondos no reembolsables del BEIF de BDAN 7,475,697 45.8
TOTAL $ 16,332,904 100.0

* Incluye construccidn, contingencias, supervision y tarifa de impacto.

** Parte de un subsidio de $6,883,056 ddlares de la Oficina de Desarrollo Rural del
Departamento de Agricultura de EE.UU. (USDA-RD, por sus siglas en inglés) para la construccion
de obras, tarifas de impacto a la PTAR y otros costos administrativos relacionados.

*** Parte de un crédito de $3,500,000 délares otorgado por la Autoridad de Finanzas de
Infraestructura de Agua del Estado de Arizona (WIFA, por sus siglas en inglés).
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PROPUESTA DE CERTIFICACION

SISTEMA DE ALCANTARILLADO PARA LA COLONIA BAY ACRES Y
AMPLIACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUAS RESIDUALES EN
DOUGLAS, ARIZONA

1. ELEGIBILIDAD

Tipo de proyecto

El Proyecto pertenece a la categoria elegible de servicios de alcantarillado y saneamiento.

Ubicacion del proyecto

La Ciudad de Douglas (Douglas) se encuentra en la frontera internacional México-Estados
Unidos y colinda con la ciudad de Agua Prieta, México en la latitud 31.34 Norte y longitud
109.55 Oeste. El Proyecto estd dentro de la regiéon fronteriza que en Estados Unidos se define
como 100 kilémetros al norte de la linea divisoria internacional entre los dos paises.

Promotor del proyecto y autoridad legal

El promotor del sector publico es la Ciudad de Douglas, Arizona (el “Promotor”). En virtud de las
disposiciones del Ordenanza Local 405 § 1 de 1975 y el Titulo 13 del Cédigo Municipal, capitulos
04 y 08, la Ciudad de Douglas cuenta con personalidad juridica para operar y dar mantenimiento
a los sistemas de alcantarillado y saneamiento, asi como a los sistemas de potabilizacion,
almacenamiento y distribucion de agua potable.

2. CRITERIOS DE CERTIFICACION

2.1. CRITERIOS TECNICOS
2.1.1. Descripcion del proyecto

Ubicacién geografica

La Ciudad de Douglas se encuentra en el extremo suroriente del Estado de Arizona, en el
condado de Cochise, aproximadamente a 118 millas al suroriente de Tucson, Arizona. La colonia
Bay Acres se ubica al nororiente Douglas a las afueras de los limites de la ciudad y al sur de la
Carretera 80. La planta de tratamiento de aguas residuales se localiza en la esquina sur-poniente
de la ciudad y colinda con la frontera México-Estados Unidos. La Figura 1 muestra la ubicacion
aproximada del Proyecto.

14 DE NOVIEMBRE DE 2016 4



DOCUMENTO DE CONSEJO BD 2016-25
PROPUESTA DE CERTIFICACION
DOUGLAS, ARIZONA

Figura 1
MAPA DE COLINDANCIAS DEL PROYECTO

Perfil general de la comunidad

De acuerdo a la Oficina del Censo de los Estados Unidos, en 2010 la Ciudad de Douglas tenia una
poblacién de aproximadamente 17,378 habitantes y una tasa de crecimiento anual de 1.14 por
ciento en los ultimos 10 afios.> Sin embargo, en el periodo de 2010 a 2015, la tasa de
crecimiento fue de -0.59 por ciento, muy probablemente debido al desempleo y a la crisis de
vivienda.* Con base en estas tendencias demograficas de la comunidad, se utilizé una tasa de
crecimiento anual del 1% para calcular la demanda futura de servicio. La comunidad de Douglas
estd integrada por viviendas particulares, pequefias zonas comerciales, un hospital, una estacion
de bomberos, un centro acuatico y una prisidn estatal con una poblacidon de aproximadamente
2,500 reclusos.

En 2014, el Ingreso Familiar Medio (IFM) en la Ciudad de Douglas era de $26,222 délares y el
31.5% dela
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Cuadro 1
SERVICIOS PUBLICOS E INFRAESTRUCTURA BASICA

Cobertura: 98 %

Fuente de abastecimiento: | Manto freatico (6 pozos)

Numero de tomas: 5,571 (5009 domésticas/562 comerciales)

| Cobertura: | 75%

Numero de conexiones: 4,673 (4335 domésticas /338 comerciales)

| Cobertura: | 100%

Plantas de tratamlento Planta de lodos activados con 2.0 mgd (87.6 Ips) de capacidad

| Cobertura de recoleccién: | 98%

Disposicion final: Estacion de transferencia, relleno sanitario del Condado de
Whetstone

Pavimentacion:
Cobertura: 98 %

Fuente: Departamento de Obras Publicas de la Ciudad de Douglas, agosto de 2016.

Perfil del sistema local de alcantarillado y saneamiento

La poblacién de la Colonia Bay Acres actualmente utiliza sistemas de saneamiento in situ
inadecuados y deficientes (fosas sépticas con campos de drenaje). Los lotes residenciales en la
zona son de tamafio inadecuado y no cuentan con espacio suficiente para instalar nuevos
campos de lixiviacion. Ademas, los sistemas estan deteriorados o se acercan al final de su vida
atil. Como resultado, se descargan hacia las calles, patios y callejones, desechos sanitarios con
tratamiento inadecuado, aguas negras y aguas grises.

Estas condiciones permitieron que el proyecto fuera clasificado como Categoria 1, conforme a
los requisitos del Programa de Infraestructura Hidraulica Fronteriza, cuyos fondos provienen de
la EPA y son administrados por la Comisidn de Cooperacion Ecoldgica Fronteriza (COCEF) y el
Banco de Desarrollo de América del Norte (BDAN).® Ademds, con la introduccion del servicio de
alcantarillado en la zona, la PTAR actual debera ampliarse para que pueda recibir el caudal de
aguas residuales actual y el que se generara con la prestacion de los nuevos servicios.

La planta de tratamiento de aguas residuales (PTAR) de Douglas ha estado en operacién desde
1947 y se le conocié como el Proyecto de Saneamiento Internacional Douglas- Agua Prieta. Las
instalaciones fueron construidas y operadas para servir tanto a Douglas como a Agua Prieta. En
1969, la ciudad de Agua Prieta construyo su propia planta y dejé de usar la PTAR de Douglas. Sin
embargo, desde entonces el efluente de aguas tratadas de Douglas es descargado a través de la

6 . .z . . . .. . . . .

La intencién de esta categoria es identificar proyectos que corrijan inmediatamente un efecto ambiental nocivo o
eliminen la posibilidad de un efecto negativo para la salud humana. Estos proyectos estan disefiados para mejorar la
calidad de vida de una comunidad con servicios adecuados y seguros.
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frontera internacional, en virtud de las disposiciones de las Minutas 216 y 220 de la CILA/IBWC,
con fecha de marzo de 1964 y julio de 1965, respectivamente.

La PTAR existente cuenta con un permiso para un caudal maximo mensual de 2.0 millones de
galones diarios (mgd) (87.6 Ips) y actualmente recibe un afluente promedio anual de 2.0 mgd
(87.6 Ips). El proceso de tratamiento actual consiste en dos obras de cabecera con rejillas de
desbaste, un desarenador aireado, dos tanques primarios, dos clarificadores secundarios en
paralelo, lechos de secado de lodos y un tanque de contacto con cloro para la desinfeccién. De
conformidad con las normas para agua reciclada de Clase C del Cédigo Administrativo de
Arizona (A.A.C., por sus siglas en inglés) R18-11-307.

Alcance del proyecto

Con el Proyecto que se propone se instalardan 342 nuevas conexiones domésticas al servicio de
alcantarillado sanitario, que produciran un caudal de aproximadamente 95,760 galones diarios
(gpd) 0 4.2 lps de aguas residuales. Asimismo, el Proyecto incluira la ampliacién de la PTAR a 2.6
mgd o 113.9 lps, y mejoras al sistema de tratamiento existente. Los componentes estan
relacionados entre si, pero se prevé que su financiamiento provenga de fuentes distintas y las
obras se construiran mediante contratos independientes.

Alcantarillado Sanitario en la Colonia Bay Acres

Aunque solamente existen en la localidad 342 viviendas y tres inmuebles comerciales, se
pronostica que en un futuro habrd un total de 459 conexiones en la zona, ya que existe la
posibilidad de que se construyan inmuebles en espacios actualmente desocupados, con lo cual
se generaria un caudal de aproximadamente 153,060 gpd (6.7 Ips) de aguas residuales; por
consiguiente, el tamafio de la infraestructura se calculd considerando la ocupacién total de la
zona. La Ciudad de Douglas solicité fondos para la construccidn de la obra a la Agencia de
Desarrollo Rural del Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (USDA, por sus siglas en
inglés), en virtud del Programa de Subsidios para obras de agua potable y saneamiento de la
Seccién 306C, para mitigar los riesgos a la salud relacionados con la disposicidon de las aguas
residuales. El financiamiento otorgado por USDA se aplicard Unicamente a la construccion de
infraestructura de saneamiento para la Colonia Bay Acres.

El sistema de saneamiento de la Colonia Bay Acres incluird aproximadamente:
e 26,165 pies lineales de tuberia de drenaje a gravedad de 8 y 12 pulgadas de diametro,
e 65 pozos de registro herméticos,
e 34 respiraderos para alcantarilla,
e Lineas de servicio para 459 inmuebles, consistentes en:
o 342 viviendas, incluyendo tuberias de servicio de la vivienda hacia la calle

o 3 establecimientos comerciales, incluyendo tuberia dentro de la propiedad para
conectar el inmueble a la linea de servicio

o 114 propiedades que actualmente estan desocupadas, en las cuales se instalara
tuberia de montaje hasta el lindero de la propiedad, para futuras conexiones, y
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e Desmantelamiento de hasta 370 fosas sépticas.’

La Figura 2 presenta el plano general del sistema de alcantarillado y saneamiento de la Colonia
Bay Acres.

Figura 2
PLANO DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO DE LA COLONIA BAY ACRES
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El Proyecto también permitira incrementar la capacidad de la planta de tratamiento de aguas
residuales a un caudal medio anual de 2.6 mgd (113.9 Ips), para poder captar y dar tratamiento
al flujo generado por la ampliacién de la red de alcantarillado y por el leve crecimiento
demografico en la Ciudad de Douglas. El Proyecto generard capacidad para satisfacer las
necesidades de la Colonia Bay Acres y otras viviendas que se encuentran en la zona que colinda

7 . . . . , e ..
Este numero incluye tanto propiedades habitadas como abandonadas, ademas de 10 fosas sépticas adicionales,
considerando los inmuebles que cuentan con mas de una fosa séptica.
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con la colonia y pueden conectarse al sistema posteriormente, asi como las necesidades de los
inmuebles que se construyan en forma limitada y controlada dentro de la ciudad y sus colonias.
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Se requiere realizar una modificacién al Permiso de Proteccién de Acuiferos (APP, por sus siglas
en inglés) a consecuencia de la ampliacidon de capacidad de la PTAR. La planta esta disefiada
para cumplir con las normas de Mejor Tecnologia de Control Probada y Disponible (BADCT, por
sus siglas en inglés) y las normas minimas para efluente Clase B+, lo cual permitird en un futuro
elevar la planta a categoria Clase A para la reutilizacién del efluente.

Después de las mejoras propuestas, la PTAR continuara vertiendo su efluente en el punto de
descarga existente, hacia el otro lado de la frontera México-Estados Unidos. La tuberia de
descarga en el lado mexicano estd subdimensionada, ya que de un tamafio de 20 pulgadas de
diametro al salir de la PTAR, baja a 10 pulgadas de didmetro al otro lado de la frontera. La
tuberia de descarga y la caja de hormigdén que reciben el agua en México tienen que
reemplazarse. El disefio de estas obras se ha coordinado con la seccién mexicana de la Comision
Internacional de Limites y Aguas (CILA) y la CONAGUA como parte del Proyecto. El
financiamiento de las obras de reemplazo de las estructuras no forma parte del Proyecto y se
contempla que sea financiado por fuentes mexicanas.

Los disefios del sistema de alcantarillado y las mejoras a la PTAR ya estdn terminados. Se calcula
gue una vez que termine el proceso de licitacion y se emita la Orden de Ejecucién de Obras, el
proyecto tardara aproximadamente 26 meses —18 meses para la construccion de la planta de
tratamiento y el sistema de alcantarillado, seguidos de otros 8 meses para las conexiones al
servicio y el desmantelamiento de las fosas sépticas. En el Cuadro 2 se presenta el programa de
obra que se propone para la ejecucidn del Proyecto.

Cuadro 2
PROGRAMA DE OBRA
Actividades clave ‘ Situacidn actual
Licitacion Segundo trimestre de 2017
Periodo de construccién 26 meses a partir de la Orden de Ejecucion de Obras

La construccién del proyecto de la Colonia Bay Acres iniciard aproximadamente 6 meses
después de finalizar las mejoras a la PTAR que deben concluirse antes de que el caudal nuevo
pueda ser recibido en la PTAR.

2.1.2. Factibilidad técnica

Criterios de disefio

Utilizando una tasa de descarga de 80 galones per capita diarios (gpcd) o 303 litros por
habitante por dia, de conformidad con las normas AAC R18-9-E301(D) y AAC R18-9-B301(K) del
Departamento de Calidad Ambiental de Arizona, y considerando 3.5 personas por vivienda, se
transportaria inicialmente un total de 95,760 galones diarios (gpd) o 4.2 Ips de aguas residuales
a la PTAR de Douglas desde la Colonia Bay Acres y areas circunvecinas. Si se consideran también
los terrenos actualmente baldios previendo la construccion de mds inmuebles dentro de la Zona
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del Proyecto, se espera producir y transportar a la PTAR un total de 153,060 gpd (6.7 Ips) de

aguas residuales provenientes de 546 conexiones.

En el Cuadro 3 se presenta el detalle del conteo total de viviendas y establecimientos

comerciales existentes, asi como los terrenos actualmente baldios y las futuras conexiones.

Cuadro 3
CRECIMIENTO FUTURO PROYECTADO EN LA COLONIA BAY ACRES Y SUS ALREDEDORES

osdongalss INmueblesno Terenos  TERICE  fatmde - Nimero de
. residenciales  baldios . Clelloflolo B el
existentes subdividir (&) (a futuro)
Colonia Bay 292 3 104 0 399 1,397
Acres
Adicion 31 0 1 31 63 220
Overlock
Alrededores 19 0 9 56 84 294
Total 342 3 114 87 546 1,911

El sistema de alcantarillado que se propone fue disefiado conforme al Permiso General AAC R18-
9-E301 4.01 de ADEQ: Normas de disefio para sistemas de alcantarillado. Las lineas de drenaje
por gravedad fueron disefiadas para dar cabida a un caudal maximo en clima seco, asi como un
flujo de entrada en clima himedo e infiltracién, de conformidad con AAC Seccién R 18-9-
E301(D)(1)(b). Las tuberias existentes, a las cuales se conectaran las obras del Proyecto, tienen
un tamafio adecuado y estan colocadas en pendiente para transmitir el caudal maximo.

El flujo de entrada anual promedio en la PTAR es de 2.0 mgd (87.6 Ips). Para fines de disefio,
considerando un periodo de planificacién de 20 afios, desde 2015 hasta 2035, con un indice de
crecimiento de 1 por ciento, el flujo de entrada anual proyectado seria de 2.6 mgd para el afio
2035. Asimismo, el caudal medio anual con un incremento de 30 por ciento en la poblacidn seria
de 2.6 mgd. Por lo tanto, se ha considerado un caudal de disefio de 2.6 mgd (113.9 Ips).
Partiendo de estas premisas, se prevé que el flujo de entrada de la PTAR alcance un 85 por
ciento del caudal de disefio para el afio 2020. Sin embargo, en afios recientes, la Ciudad de
Douglas ha tenido una disminucién en su poblacion. Ademds de lo anterior, en el analisis de
proyeccidn del proyecto se ha considerado que no se espera ningun aumento en la poblaciéon de
la prision, que representd la mayor parte del crecimiento en Douglas desde su anexidn en el afio
2000.

La calidad del efluente mejorara, pasando de Clase C a Clase B+, sin embargo, no se le dara una
nueva clasificacion debido a que no sera reutilizado en los Estados Unidos. La nueva planta
cumplira con las normas BADCT [A.R.S. § 49-243(B) y A.A.C. R18-9-A202(A)(5)], asi como con los
requisitos de disefio para garantizar la calidad del efluente, como se indica en A.A.C. R18-9-
B204.

En el Cuadro 4 se presenta un resumen de los requisitos de calidad del efluente utilizados para
las mejoras a la PTAR.
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Cuadro 4

RESUMEN DEL DISENO DE LA PTAR DE DOUGLAS

DBOs y SST DBOCs

pH

(unidades

N total

Colif. Fecales
(ufc/100 mL)

E. coli,
(ufc/100 mL)

estandar)

<10, media No detectados No detectado
<30, prom. <25, prom. s -
, , 6-9 geomeétrica movil endde? endde?
30 dias 30 dias
de 5 meses muestras muestras
<45, prom. <40, prom. 1 <23 enunasola | <15enunasola
7-dias 7 dias muestra muestra

DBOs = Demanda bioquimica de oxigeno; DBOCs = Demanda bioquimica de oxigeno carbondcea; N = Nitrogeno; SST = Sélidos
suspendidos totales; mg/l = miligramos por litro; cfu/mL = unidades formadoras de colonias por mililitro

Ademads, en el disefio se consideran las Especificaciones y detalles estandar para la construccién
del Departamento Regional de Reciclaje de Aguas Residuales del Condado de Pima (RWRD, por
sus siglas en inglés); las Especificaciones y detalles estandar uniformes para la construccion de
obras publicas de la Asociacidon de Gobiernos de Maricopa; la Ley de Salud y Seguridad Laboral
(OSHA, por sus siglas en inglés) y el Cédigo de Seguridad en la Construccién del Condado de
Cochise.

Un criterio de disefio adicional para el Proyecto es la mitigacidon de inundaciones en la PTAR. La
Agencia Federal para el Manejo de Emergencias (FEMA, por sus siglas en inglés) indica que una
parte de la PTAR de Douglas se encuentra en un area designada como planicie de inundacion
Zona A, como se muestra en el Mapa de Tarifas de Seguros contra Inundacién No. 04003C2879F,
creado el 28 de agosto de 2008. Esta designacion indica que el drea se encuentra dentro de la
zona con un 1 por ciento de posibilidades de inundacién; por lo tanto, los riesgos de inundacion
son un factor importante a considerar en el disefio de la obra.

En un oficio con fecha del 26 de agosto de 2016, la Ciudad de Douglas, fungiendo como
administrador del sitio de la PTAR para fines de gestién de sequias, asumid la responsabilidad de
disefiar, construir y dar mantenimiento a bordos de desviacion, zanjas, estanques de retencién y
diques para el control de inundaciones que permitan proteger la PTAR de cualquier inundacion,
incluyendo las tormentas de cada 500 afios. El disefio indica la ubicacidn aproximada de los
bordos que construird de manera independiente la Ciudad de Douglas, como se muestra en la
Figura 4.
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Figura 4
BORDOS PARA PROTECCION DE INUNDACIONES A LA PTAR
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Tecnologia seleccionada

Se prepard un Informe Preliminar de Ingenieria con el propdsito de evaluar diversas alternativas
para hacer frente a las necesidades de infraestructura del proyecto. Las opciones para el sistema
de alcantarillado que se consideraron en el analisis alternativo fueron: sistema de alcantarillado
por gravedad, sistema de alcantarillado por vacio y un sistema centralizado independiente de
tratamiento de lagunas aireadas (lagunar).

Ademas, mediante el Informe Preliminar de Ingenieria y el analisis del mismo llevado a cabo por
el ingeniero de disefio, se analizaron las alternativas y se definieron los resultados y las
recomendaciones para las mejoras a la PTAR. En ambas evaluaciones se determiné que a futuro
la planta no podria cumplir con los limites de descarga de los permisos si no se implementaban
mejoras considerables en el proceso de tratamiento existente. En el analisis detallado se
consideraron las siguientes alternativas: tanque de aireacion (Modified Ludzack-Ettinger o MLE);
zanja de oxidacidn; reactores discontinuos secuenciales (SBR); y AeroMod Sequox (SEQUOX).

A fin de identificar la tecnologia mas adecuada, en las evaluaciones técnicas se consideraron los
siguientes factores:

e Criterios de disefo
e Distribucién de la obra e Impactos ambientales
e Requisitos de terreno

e Aspectos operativos
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e Costo de lainversion
e Costo de operacién y mantenimiento (OyM)
¢ Confiabilidad del sistema

Considerando los factores mencionados anteriormente, se seleccioné el sistema de
alcantarillado sanitario por gravedad como la opcidn "mas rentable" en funcién de su viabilidad
de construccion, confiabilidad y bajo costo de operacion y mantenimiento. Del mismo modo, se
selecciond la tecnologia de zanjas de oxidacién debido a su confiabilidad y operatividad, bajo
riesgo de incumplimiento con los requisitos del permiso y un costo de inversién relativamente
bajo.

2.1.3. Requisitos en materia de propiedad y derechos de via

Para el sistema de alcantarillado sanitario y las mejoras a la PTAR que se proponen no se
requerira la adquisicion de terrenos ni derechos de via. El trazo de los elementos del Proyecto se
encuentra dentro de los derechos de via del Condado de Cochise. Se espera que después de la
instalacion de la nueva red de alcantarillado sanitario en Bay Acres se implemente un proyecto
conjunto de pavimentacion entre la Ciudad de Douglas y el Condado de Cochise, el cual se
excluyé del costo del Proyecto. En su lugar, se incluyd una tarifa de pavimentacion especifica,
proporcional al area afectada en el costo del Proyecto. Con este esfuerzo coordinado se
pretende mejorar las condiciones de pavimentaciéon existente en la Colonia Bay Acres vy
disminuir el costo del Proyecto. El sitio de la PTAR ya es propiedad de la Ciudad y esta ocupado
por las instalaciones de la planta de tratamiento actual.

2.1.4. Administracién y operacion

La administracion y operacién del proyecto de alcantarillado y saneamiento que se propone
quedard a cargo de la Ciudad de Douglas a través de su Departamento de Obras Publicas. El
promotor cuenta con un Manual de Operacién y Mantenimiento que incluye las tareas
rutinarias y los procedimientos necesarios para atender condiciones extraordinarias y garantizar
el buen funcionamiento del sistema. Con la infraestructura del organismo operador actualmente
se atienden aproximadamente 5,571 tomas de agua y 4,673 conexiones al alcantarillado
sanitario en su zona de servicio.

La Ciudad de Douglas proporciona los servicios de agua potable, alcantarillado sanitario,
recoleccidn de residuos sélidos, seguridad publica, carreteras y vialidades, cultura y recreacion,
desarrollo y vivienda. La electricidad es suministrada por la Compafiia de Servicio Publico
Eléctrico de Arizona (APS, por sus siglas en inglés).

Se desarrollard un manual actualizado de OyM para el futuro mantenimiento de la PTAR. El
contratista de la obra impartira capacitacion al personal municipal durante la puesta en marcha
de la nueva PTAR. Se revisaron los impactos del Proyecto en el presupuesto y los
procedimientos de operacién y mantenimiento y se consideraron sustentables. Mediante el
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proceso de difusién publica se informara a los nuevos usuarios de la infraestructura sobre las
tarifas aplicables.

De acuerdo con los requisitos del programa de financiamiento, el Promotor tiene la
responsabilidad de robustecer su programa de pretratamiento, el cual fue establecido en la
originalmente en 1978 (Ordenanza no. 427). El 13 de abril de 2016, la Ciudad de Douglas adoptd
la Ordenanza No. 16-1062, la seccién 13.04.010 titulada Programa de Pretratamiento, con el fin
de aumentar la regulacién y la especificidad de los requisitos relacionados con el uso,
construccion y descargas al sistema de alcantarillado.

2.2. CRITERIOS AMBIENTALES
2.2.1. Cumplimiento con leyes y reglamentos aplicables en materia ambiental

Leyes y reglamentos aplicables

El Proyecto esta sujeto al proceso de autorizacién ambiental formal consignado en la Ley
Nacional de Politicas Ambientales (National Environmental Policy Act, NEPA). Al considerar el
financiamiento del Programa de Infraestructura Hidrdulica México-Estados Unidos, el proyecto
fue analizado de conformidad con las disposiciones de la seccién 42 USC §§ 4321-4370f de la Ley
Nacional de Politicas Ambientales (NEPA). De conformidad con la ley NEPA, los reglamentos del
Consejo de Calidad Ambiental (CEQ, por sus siglas en inglés) que se encuentran en el Titulo 40
del Codigo de Reglamentos Federales (CFR) §§ 1500.1-1508.28 y la normatividad de EPA/NEPA
en 40 CFR Parte 6, la Regién 9 de la EPA llevd a cabo el analisis y el proceso de autorizacién
ambiental.

Para la implementacién del Proyecto se debera modificar el Permiso de Proteccidon de Acuiferos
(APP) actual y el Permiso de Autorizacion de Descarga, a fin de proteger la calidad del agua del
Estado de Arizona. La solicitud de modificacion del permiso APP se coordind con ADEQ durante
el desarrollo y se presenté formalmente después de finalizar el disefio. Actualmente se
encuentra en tramite de revisién por parte de ADEQ. Siguiendo la recomendacion de ADEQ, en
el primer trimestre de 2017 se solicitard Aprobacién de Construccion para el sistema de
alcantarillado, a fin de evitar el vencimiento de la autorizacién después de 2 afios de su emisién.

Estudios ambientales y actividades de cumplimiento

Dado que el Proyecto esta sujeto a la normatividad de la ley NEPA, se prepard un Documento de
Informacién Ambiental (DIA) en el cual se describen los impactos ambientales que generaria la
ejecucion de las acciones propuestas. En el documento se detalla la evaluacién de las
alternativas relacionadas con las siguientes areas en las que podria haber consecuencias
ambientales:

e Usodesuelo
e Tierras
e Recursos hidricos

e Habitat vegetativo
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e Floray fauna

e Especies protegidas y habitats criticos

e Recursos culturales, histéricos y arqueoldgicos
e (Calidad del aire

e Ruido

e Energiay recursos naturales

e Vias de acceso y trafico

e Materiales peligrosos

e Condicidn socioecondmica

e Justicia ambiental y proteccién de la nifiez

e Sustentabilidad y proteccién del medio ambiente

e Salud humanay seguridad

De conformidad con la ley NEPA y los Reglamentos del CEQ la Regién 9 de la EPA prepard
evaluacidon ambiental (EA) en la que se describen los posibles impactos ambientales asociados el
Proyecto propuesto y las alternativas para resolverlos. Después de considerar cuidadosamente
los factores reglamentarios, ambientales (naturales y humanos) y socioeconémicos descritos en
la Evaluacion Ambiental (EA), la Region 9 de la EPA no identificd ninglin impacto significativo
sobre el medio ambiente derivado de la ejecucién del Proyecto propuesto. El 28 de febrero de
2014 se firmo el Dictamen de No Impacto Significativo (FONSI, por sus siglas en inglés) en el cual
se documenta la decision de la Regidn 9 de la EPA en el sentido de que el proyecto propuesto no
tendrd ningun efecto significativo sobre el medio ambiente.

Se requirieron 0.6 acres (2,400 m?) adicionales de terreno ubicado inmediatamente al norte de
demarcacién de la PTAR actual, para dar cabida a las nuevas instalaciones. Dado que este
requerimiento no se incluyd en la versién original de la EA y el FONSI, la EPA analizé la necesidad
de iniciar un nuevo tramite de autorizacién ambiental o modificar el existente, y se concluyé que
la ampliacion era elegible para una exclusién categérica en virtud de las disposiciones de 40 CFR
§6.204. la Exclusién Categodrica fue firmada por las autoridades correspondientes de la EPA el 2
de febrero de 2016.

Tareas y autorizaciones ambientales pendientes

No hay autorizaciones ambientales formales pendientes.

Documentacién de cumplimiento

Se ha tramitado la siguiente documentacién de cumplimiento para el Proyecto:
e Dictamen FONSI de la EPA, emitido el 28 de febrero de 2014.

e Exclusidn Categorica de la EPA, emitida el 2 de febrero de 2016 para los requerimientos
adicionales de terreno.
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2.2.2. Efectos/Impactos ambientales

Condiciones existentes e impacto del Proyecto — Medio ambiente

La Colonia Bay Acres actualmente recibe servicios con sistemas de tratamiento in situ
inadecuados e insuficientes (fosas sépticas con campos de lixiviacidn). Estos sistemas in situ
constituyen un peligro para la salud, ya que los lotes residenciales en la zona son de tamafio
inadecuado y los sistemas estan deteriorados o se acercan al final de su vida util. Ademas, no se
cuenta con espacio suficiente para instalar nuevos campos de lixiviacion. Las deficiencias del
sistema provocan que se descarguen hacia las calles, patios y callejones, aguas residuales con
tratamiento inadecuado, aguas negras y aguas grises. Lo anterior representa un grave problema
de salud publica debido a la presencia de diversos microorganismos patdégenos, amoniaco y
nitratos que pueden producir un riesgo a la salud humana y degradar el medio ambiente.

14 DE NOVIEMBRE DE 2016 17



DOCUMENTO DE CONSEJO BD 2016-25
PROPUESTA DE CERTIFICACION
DOUGLAS, ARIZONA

Entre los posibles impactos se tienen los siguientes:

e lLa cuenca atmosférica local podria verse temporalmente afectada con emisiones de
mondxido de carbono, éxidos nitrosos y diéxido de azufre por el uso de vehiculos y
equipo durante la construccion.

e Los niveles de ruido podrian ser elevados durante las actividades de construccién. Este
impacto seria breve y se concentraria en el area de trabajo, e incluiria la obstruccién
temporal de vialidades.

e Podria haber perturbacién temporal de la flora y fauna y las especies en peligro,
principalmente por el ruido y el polvo.

e Los lechos de secado de lodos de la PTAR se encuentran dentro de la planicie de
inundacién. En caso de avenidas, los lodos residuales podrian salirse de los lechos de
secado.

En resumen, las medidas de mitigacién son las siguientes:

e Uso de las Mejores Practicas de Gestion y cumplimiento de los ordenamientos
municipales para reducir los impactos temporales de la construccién.

e La Ciudad de Douglas se encargard de que haya coordinacién continua con el Servicio de
Pesca y Vida Silvestre (USFWS) y el Departamento de Caza y Pesca de Arizona, para
garantizar que las especies protegidas y sus habitats designados en el drea no se vean
afectados por la construccion de la obra. Se han considerado como medidas especiales
las siguiente:

o Uso de vallas o rutas de escape en las zonas excavadas

o Monitoreo bioldgico periddico y reconocimiento de zanjas para las especies
protegidas (rana leopardo Chiricahua y murciélago magueyero menor)

e la Ciudad de Douglas serd responsable de la construccidn y mantenimiento de los
bordos de desviacion, zanjas, pozos de retencién y diques para control de inundaciones,
gue permitan proteger la PTAR de eventos de inundacion.

e En caso de encontrarse materiales con valor cultural durante la construccion, la obra se
suspendera inmediatamente en el drea general y el promotor notificara de inmediato a
la Oficina Estatal de Preservacion Histdrica (State Historic Preservation Office, SHPO)
sobre el descubrimiento.

e Todos los vehiculos y equipos utilizados en la construccién del Proyecto deben cumplir
con la normatividad federal en materia de control de la contaminacidon atmosférica
proveniente de fuentes moviles.

Con la aplicacidon de las Mejores Practicas de Gestidén se reduciran al minimo los impactos
temporales de la construccion.

Conservacion de los recursos naturales

El proyecto contribuye a optimizar la gestiéon y la conservacion de los recursos hidricos al
proteger las aguas superficiales y subterraneas de las descargas de aguas residuales con
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tratamiento inadecuado y transportarlas a la PTAR para su tratamiento. El sistema de
alcantarillado sanitario ha sido disefiado para optimizar la eficiencia energética, utilizando Ila
gravedad para conducir las aguas residuales a una estacidon de rebombeo existente.

Alternativa de no accion

La alternativa de no accién no fue seleccionada, ya que, de no desarrollarse el Proyecto, las
consecuencias serian:

e Continuacién del incumplimiento de las directivas ambientales y sanitarias desarrolladas
por la EPA y ADEQ.

e Presién continua para los servicios municipales en zonas de rapido crecimiento, con
poblaciéon minoritaria y de bajos ingresos.

e Aumento de la posibilidad de contaminacién de las aguas superficiales y los mantos
subterraneos, derivada de las descargas de aguas residuales sin tratamiento o con
tratamiento deficiente hacia la superficie.

e la salud y la seguridad de los habitantes de la Zona del Proyecto se verian afectadas
negativamente por la falta de servicios adecuados de alcantarillado sanitario vy
saneamiento.

Condiciones existentes e impacto del Proyecto — Salud

La finalidad del proyecto es eliminar los riesgos asociados al contacto humano con aguas
residuales que reciben tratamiento inadecuado. De acuerdo a la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS), los proyectos de saneamiento pueden generar los siguientes beneficios:’

e Las mejoras en los servicios de saneamiento reducen la morbilidad por diarrea en un
32%.

e Un gramo de heces fecales puede contener 10M de virus, 1M de bacteria, 1,000 quistes
de parasitos y 100 huevos de helmintos.

e lLamejora de los servicios de agua potable, saneamiento e higiene puede prevenir un 4%
del indice global de enfermedades.

Las enfermedades hidricas son causadas por microorganismos patdgenos que se transmiten
directamente como resultado de la disposicion inadecuada de las aguas residuales y el
suministro de agua insalubre. Una persona puede enfermarse si bebe agua contaminada con
estos organismos; si ingiere alimentos sin cocinar que hayan estado en contacto con esta agua,
o si tiene malos habitos de higiene que permiten la diseminacién de la enfermedad por contacto
humano directo o indirecto. El Cuadro 4 presenta las estadisticas sobre enfermedades hidricas
del Condado de Cochise en Arizona.

o OMS, Relacion del agua, el saneamiento y la higiene con la salud, Hechos y Cifras, consultado el 13 de marzo de
2014.
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Cuadro 5
ESTADISTICAS SOBRE ENFERMEDADES HIDRICAS EN EL CONDADO DE COCHISE, ARIZONA

NUmero de casos anuales

Enfermedad 2008 2009 2010 2011 2012

Amebiasis 0 0 0 0 0
Campilobacteriosis 11 22 32 18 32
Criptosporidiosis 0 0 0 0 0
Giardiasis 0 1 2 2 1
Shigellosis 15 10 8 11 18

Fuente: Departamento de Salud Publica de Arizona, Oficina de Servicios contra Enfermedades Infecciosas

Efectos transfronterizos

La Ciudad de Douglas se encuentra en la frontera internacional México-Estados Unidos y colinda
con la ciudad de Agua Prieta, Sonora. La construccidn de la infraestructura de alcantarillado y
saneamiento en estas areas que actualmente carecen de servicios tendrd un efecto positivo
directo en la salud de la poblacién de la Zona del Proyecto y en toda la regidn, ya que ayudard a
reducir el riesgo de la propagacion de enfermedades hidricas causadas por la exposicion de la
poblaciéon a las descargas de aguas sin tratamiento. Asimismo, la implementacion del Proyecto
permitird reducir el potencial de contaminacidn de los cuerpos receptores que comparten los
dos paises, incluyendo la cuenca Douglas-Agua Prieta. El Proyecto generard descargas de mayor
volumen vy calidad hacia el Rio Agua Prieta, que actualmente presenta condiciones sépticas
debido a su pendiente plana y a las altas temperaturas en el ambiente.

2.3 CRITERIOS FINANCIEROS

El costo total estimado del proyecto es de $16,332,904 ddlares, el cual incluye fondos para la
construccion, supervision y contingencias. El proyecto cumple con todos los criterios del
programa BEIF y ha sido aprobado por la EPA para recibir una aportacién no reembolsable del
BEIF de hasta $7,475,697 de ddlares para completar el financiamiento. El cuadro 5 presenta una
descripcidn de los costos totales del Proyecto y las fuentes de financiamiento.
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Cuadro 6
FUENTES Y USOS DE FONDOS
(Dolares)
Usos* Monto %
Sistema de alcantarillado en Bay Acres $6,800,114 41.9
Ampliaciéon y mejoramiento de la PTAR 9,532,790 58.1
TOTAL $ 16,332,904 100.0
Fuentes Monto %
Fondos no reembolsables de la USDA-RD** $6,800,114 41.6
Crédito de la WIFA*** 2,057,093 12.6
Fondos no reembolsables del BEIF del BDAN 7,475,697 45.8
TOTAL $ 16,332,904 100.0

* Incluye construccion, contingencias y supervision.

** Parte de un subsidio de $6,883,056 délares de la Oficina de Desarrollo Rural del Departamento de
Agricultura de EE.UU. (USDA-RD, por sus siglas en inglés) para la construccion de obras, tarifas de impacto a la
PTAR y otros costos administrativos relacionados.

*** parte de un crédito de $3,500,000 ddlares otorgado por la Autoridad de Finanzas de Infraestructura de
Agua del Estado de Arizona (WIFA, por sus siglas en inglés).

3. ACCESO PUBLICO A LA INFORMACION

3.1. CONSULTA PUBLICA

La COCEF publicd la versiéon preliminar de la Propuesta de Certificacion del proyecto para un
periodo de comentario publico de 30 dias a partir del 14 de octubre de 2016. La siguiente
documentacion relacionada con el Proyecto estara disponible para consulta, previa solicitud:

e Informe Preliminar de Ingenieria de la Ampliacién del sistema de alcantarillado de la
Colonia Bay Acres, elaborado por Huitt-Zollars, sellado el 27 de febrero de 2014.

e Informe Preliminar de Ingenieria de las Mejoras a la Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales de Douglas, elaborado por Huitt-Zollars, sellado el 27 de febrero de 2014.

e Dictamen de No Impacto Significativo (FONSI), emitido por la Regidn 9 de la EPA el 28 de
febrero de 2014.

e Exclusidn Categdrica de los terrenos adicionales, emitida por la Regidn 9 de la EPA el 2
de febrero de 2016.

e Modificacién del Informe Preliminar de Ingenieria de la Ampliacidon del sistema de
alcantarillado de la Colonia Bay Acres en la Ciudad de Douglas, elaborado por CDM
Smith, sellado el 22 de julio de 2016.

e Disefo Ejecutivo de las mejoras a la planta de tratamiento de aguas residuales con
ampliacién a 2.0 mgd, Ciudad de Douglas, Arizona, elaborado por CDM-Smith, sellado el
5 de agosto de 2016. (incluye el proyecto ejecutivo de las descargas del efluente a Agua
Prieta)
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e Disefo Ejecutivo del sistema de alcantarillado por gravedad para la Colonia Bay Acres,
Ciudad de Douglas, Arizona, elaborado por CDM-Smith, sellado el 5 de agosto de 2016.

e Actas, fotografias, articulos y materiales de las reuniones publicas.

El periodo de consulta publica de 30 dias concluyd el 13 de noviembre de 2016, no habiéndose
recibido comentario alguno.

3.2. ACTIVIDADES DE DIFUSION

La Ciudad de Douglas llevé a cabo una amplia labor de difusidn con la finalidad de dar a conocer
las caracteristicas del Proyecto, incluidos los costos y las tarifas del mismo, asi como para
obtener el apoyo de los habitantes de la Zona del Proyecto. De conformidad con los requisitos
de difusién publica del Programa de Infraestructura Hidrdulica Fronteriza, se realizaron
actividades como la formacién de un comité ciudadano y la celebracién de reuniones publicas, y
se dio acceso oportuno a la informacidn sobre el Proyecto, tal como se describe en el Plan de
Participacion Publica (PPP). La siguiente informacion constituye un resumen de las actividades
de difusion realizadas en apoyo al Proyecto.

El Comité Ciudadano de Seguimiento fue constituido en diciembre de 2015. En él participaron
miembros de la plantilla de personal del organismo operador, del cabildo municipal vy
empresarios de la localidad. El comité desarrolléd un plan de participacidén publica y se reunio
periddicamente con el equipo del Proyecto durante el desarrollo del mismo, a fin de ayudar al
organismo operador a difundir la informacidn pertinente. Se puso a disposiciéon del publico la
informacién técnica y financiera del Proyecto para su consulta. El Comité Ciudadano de
Seguimiento, en coordinacién con el Promotor, elaboré una ficha informativa y una
presentacion sobre el Proyecto, las cuales se presentaron a la comunidad en dos reuniones
publicas.

El aviso de la primera Reunidn Publica se publicé el 24 de abril de 2016, celebrandose la reunién
el 24 de mayo de 2016 en el Departamento de Bomberos de Sunnyside en Bay Acres. El
propdsito de la reunidon fue presentar los beneficios que se prevé obtener con el Proyecto, los
impactos ambientales potenciales y otra informacidn técnica. La reunion dio a la poblacidn local
la oportunidad de formular observaciones sobre el Proyecto propuesto. Se conté con la
asistencia de aproximadamente 15 habitantes de Douglas y la Colonia Bay Acres, y todos ellos
expresaron su apoyo al proyecto.

El 4 de noviembre de 2016 se llevara a cabo una segunda reunién publica, cuyo resultado se
incorporard a este documento antes de su presentacién al Consejo Directivo de la COCEF y el
BDAN.

Asimismo, con la publicacidn del dictamen ambiental el 28 de febrero de 2014, se abrié un

proceso de consulta publica, pero no se recibieron comentarios de la ciudadania en relacién con
el Proyecto propuesto o los efectos ambientales identificados.
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La COCEF llevé a cabo una busqueda en los medios para sondear la opinidn publica acerca del
Proyecto, y encontrd siete articulos publicados del 2013 al 2016, entre los cuales se informa
acerca de la planeacién y desarrollo del Proyecto. Ademads, se publicd un articulo de periddico
en octubre de 2015 en relacién al desarrollo de un plan de control de descargas y un curso de
capacitacién, organizado por COCEF y EPA, para organismos operadores; el cual se llevd a cabo
en la Ciudad de Douglas. No se identificaron articulos relacionados con el Proyecto ni se detectd
oposicion alguna al Proyecto en la cobertura de los medios de comunicacién.
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