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PROGRAMA DE APOYO A COMUNIDADES (PAC)
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LINEAMIENTOS DE OPERACION

El Programa de Apoyo a Comunidades (PAC o el “Programa”) fue establecido por el Banco de
Desarrollo de América del Norte (NADBank) con el objeto de apoyar proyectos de
infraestructura ambiental cruciales en poblaciones marginadas de la region fronteriza entre
México y Estados Unidos. Los recursos del PAC y de los otros programas de operaciones no
reembolsables del NADBank se administran a través del Fondo de Inversién y Capacidad
Ambiental (EICF, por sus siglas en inglés).

Este documento presenta los detalles sobre los requisitos del programa, las opciones de

financiamiento y el proceso para solicitar fondos, asi como el método de priorizaciéon que se
aplica para recomendar la seleccién de proyectos y la aprobacion de financiamiento.

ELEGIBILIDAD

Para poder ser considerado como candidato para recibir apoyo a través del PAC, el proyecto
tiene que cumplir con los siguientes criterios:

A. Ubicacion del proyecto

Los proyectos deben estar ubicados dentro de la regién fronteriza entre México y
Estados Unidos, la cual se define como la franja de 300 kilémetros al sur y 100
kilometros al norte del limite internacional entre los dos paises (la “region
fronteriza”).

B. Necesidad financiera

El programa esta disefiado para apoyar proyectos que no sean asequibles sin los
recursos del PAC. Se les dara mayor prioridad a los promotores de proyectos con la
mayor necesidad financiera (por ejemplo, comunidades marginadas o desatendidas
con un bajo promedio de ingreso familiar o con limitada o nula capacidad de
endeudamiento) para recibir el financiamiento no reembolsable tradicional del PAC.
Sera posible considerar otras opciones de financiamiento con los recursos del PAC,
las cuales se describen en la seccion titulada Opciones de financiamiento.
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C. Necesidad de infraestructura ambiental

Los proyectos de infraestructura con un beneficio ambiental directo para una
comunidad fronteriza, incluyendo:

Categoria Necesidad de infraestructura

Agua potable Suministro, potabilizacidn, conduccién, almacenamiento,
distribucién, medicién, conservacidn, tecnologias en el
punto de uso

Agua residual Conexiones/sistemas in situ, sistemas de alcantarillado,
saneamiento, reuso

Agua pluvial Sistemas de tuberia, lagunas de retencion, alcantarillas,
canales, bermas, control de erosién, control de velocidad de
caudales, infraestructura verde

Residuos solidos Equipo y contenedores de recoleccion, estaciones de
transferencia, rellenos sanitarios, clausura de sitios,
infraestructura para la reduccién del flujo de residuos, como
el compostaje organico o el reciclaje

Componentes auxiliares Equipo para operaciones, fuente alterna de energia,
alos sectores anteriores resiliencia al cambio climatico, seguridad del sistema/fuente

Soluciones innovadoras  Tecnologias o procesos innovadores; proyectos piloto de
tecnologia ambiental para atender necesidades de agua o
residuos soélidos

Reparaciones urgentes Atender reparaciones de infraestructura critica a fin de
de infraestructura en prevenir o mitigar un efecto grave en el medio ambiente o a
casos de emergencia la salud humana

Los proyectos que reciban recursos no reembolsables a través del Fondo de Infraestructura
Ambiental Fronteriza (BEIF, por sus siglas en inglés) no seran eligibles para recibir recursos
no reembolsables a través del PAC. Ademas, los promotores de proyectos que no cumplan
con cualquier otro requisito de financiamiento del NADBank deberan tener un plan de accion
correctivo aceptable en proceso para poder ser susceptible para recibir recursos del PAC.

USOS DE FONDOS Y ADMINISTRACION DE OBRAS

Los recursos del PAC podran aplicarse a la construccion del proyecto y otros costos
relacionados, asf como a la administracién y supervision de obras y otros componentes del
proyecto, tal como la adquisicion e instalacién de equipo u otros materiales.

El NADBank requiere que el promotor contrate los servicios de supervisién adecuados para
cada proyecto del PAC. Con el apoyo de la empresa de supervision, el promotor del proyecto
esta obligado a entregar informes mensuales de avance durante la ejecucion del proyecto. Los
costos de supervisién deberan incluirse como parte del costo total del proyecto y se
consideraran como un uso admisible de los recursos no reembolsables. En el caso de los
proyectos cuyo Unico objetivo es la adquisicién de equipo, la supervision podra o no ser
necesaria, segin lo determine el NADBank antes de la certificacion del proyecto.
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MONTO MAXIMO DE RECURSOS Y CONTRIBUCION DEL PROMOTOR

Los recursos no reembolsables del PAC se otorgardn por un monto maximo en doélares
estadounidenses. Los proyectos pueden recibir recursos no reembolsables del PAC por no
mas del 90% del costo del proyecto hasta por un monto maximo de $750,000 délares. En el
caso de reparaciones urgentes, los recursos del PAC estan limitados a un maximo de $250,000
délares.

El promotor del proyecto debera cubrir al menos el 10% del costo total del proyecto en
efectivo o comprobar que haya ejercido fondos para fines relacionados con el logro del
alcance del proyecto propuesto para la certificacion. La contribucién del promotor debera
estar disponible a mas tardar en la fecha de certificacion del proyecto por parte del NADBank
y se ejercera antes o en proporcion a los recursos del PAC. El promotor es responsable de
financiar los sobrecostos en la ejecucién del proyecto y, en su caso, cualquier déficit en el
monto contractual que se derive de variaciones cambiaras paralos contratos que se suscriban
en pesos mexicanos. De acuerdo con una evaluacion de cada caso por separado, se podran
considerar aportaciones en especie, tales como terreno, equipo u otros activos o
componentes tangibles del proyecto, para satisfacer esta condicion.

OPCIONES DE FINANCIAMIENTO

Sujeto a los montos maximos establecidos en la seccién anterior, los recursos del PAC podran
otorgarse en la forma de una operacion no reembolsable tradicional, en combinacién con un
crédito o para atender una reparacion de infraestructura urgente. La opcién adecuada se
determinara en funcién de las caracteristicas del promotor del proyecto y la poblacién
beneficiada o del grado de urgencia de la reparacién de infraestructura, como se describe a
continuacion.

Esquema financiero Caracteristicas economicas

Operacién no Comunidad marginada o desatendida, fuerte necesidad financiera,
reembolsable capacidad de endeudamiento nula/minima, calificacion crediticia
tradicional nula/baja

Financiamiento Necesidad financiera y limitada capacidad crediticia; se requiere un
mezclado componente no reembolsable para lograr una tasa y estructura de pago

asequible para un proyecto de alto impacto; es posible que se apliquen
estandares de desempefio operativo

Necesidad urgente en Recursos para reparar infraestructura critica, cuando:
caso de emergencia
(operacion no
reembolsable)!

e lafalla operativa se debe a un fendmeno natural o a una influencia
externa imprevista (p. €j., apagén/sobrevoltaje de energia,
vandalismo) y

e lafalla ha provocado o, de no ser reparada pronto, provocara un
efecto grave en el medio ambiente o la salud humana y

e el promotor ha demostrado que los fondos del PAC son necesarios
como financiamiento de dltimo recurso.

1 En la subseccién 4 de Procesos de solicitud, seleccion de proyectos y aprobacion de financiamiento se presenta
mas informacién sobre los proyectos de necesidad urgente.
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Si bien el financiamiento para “necesidades urgentes” pretende ser no reembolsable al
NADBank, requerira que los promotores de proyectos que reciban dicho financiamiento
constituyan o aumenten una Reserva para Reparaciones y Reposiciones (RRR) por un monto
igual o superior a los recursos del PAC. Se requerira que el promotor realice el fondeo de la
RRR para poder atender necesidades urgentes futuras dentro de un plazo establecido
después del otorgamiento del PAC, segin se define en el contrato de recursos no
reembolsables y considerando la capacidad financiera del promotor para cumplir con este
requisito. Asimismo, se requerird la entrega de documentacién que compruebe el
financiamiento y administracion adecuada de la RRR para ser elegible de recibir recursos del
PAC para proyectos futuros.

PROCESOS DE SOLICITUD, SELECCION DE PROYECTOS Y APROBACION DE
FINANCIAMIENTO

1. Proceso de solicitud

Una vez que se apruebe la actualizacion de los lineamientos operativos del PAC, el
NADBank publicard una convocatoria inicial para solicitar propuestas de financiamiento
no reembolsable a través del PAC. Los lineamientos y el acceso al formato de solicitud del
PAC en linea, incluyendo una lista detallada de los documentos requeridos para realizar
una evaluacion completa del proyecto propuesto, estaran disponibles en el sitio web del
NADBank. Los solicitantes tendran un plazo de 90 dias después de la publicacién de la
convocatoria inicial para presentar sus propuestas para el primer proceso de evaluaciéon
y priorizacion.

Una vez que se haya recibido el conjunto inicial de solicitudes, el NADBank las revisara
para verificar que estén completas y sean elegibles. Las solicitudes elegibles se evaluaran
de acuerdo con la metodologia de priorizacién que se describe mas adelante, lo que dara
como resultado una lista de solicitudes en orden de prioridad que se consideraran para
la seleccion de proyectos.

Posteriormente, el proceso de solicitud del PAC permanecera abierto y serd posible
presentar nuevas solicitudes en linea en cualquier fecha. Las actividades de revision y
evaluacion de solicitudes se llevaran a cabo al menos dos veces al afio. Con base en los
resultados de esta revision, las nuevas solicitudes se priorizaran e incorporaran a la lista
existente de solicitudes priorizadas, que aun no hayan sido seleccionadas para
financiamiento.

El proceso de solicitud y financiamiento para atender una necesidad urgente se
presenta en la seccion 4 de este documento.

2. Seleccion de proyectos

El NADBank ha establecido un método para evaluar las necesidades de inversion
propuestas a fin de priorizar el uso de los recursos del PAC. Este proceso dara como
resultado una lista de aplicaciones priorizadas. Al menos una vez al afio y de acuerdo con
la disponibilidad de recursos, el NADBank seleccionara un grupo de solicitudes en orden
de prioridad para su posterior consideracion en el proceso de certificacion y aprobacion
de financiamiento.
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Las solicitudes elegibles del PAC se evaluardn en funcién de una metodologia para
determinar el orden de los proyectos, de mayor a menor prioridad. Los factores de
prioridad y los puntos maximos disponibles para cada uno se presentan a continuacién.
En el Anexo A se incluyen detalles adicionales sobre la metodologia de priorizacion.

r:;il;:;rtr(:zs Factor de prioridad
40 Objetivo ambiental o de salud humana
25 Avance de desarrollo del proyecto
20 Grado de necesidad financiera
15 Comunidad desatendida o con problemas de justicia ambiental

3. Aprobacién del financiamiento

A. Para cada proyecto seleccionado se llevard a cabo un proceso de certificacion y
andlisis financiero, que incluye una evaluacién del cumplimiento del proyecto
propuesto con los criterios de certificacion del NADBank y un andlisis de la necesidad
financiera. Con base en los resultados, se elaborara una propuesta de certificaciéon y
financiamiento del proyecto, incluyendo la cantidad de recursos del PAC que se
recomienda.

B. El proyecto propuesto requerira la aprobacion del Consejo Directivo del NADBank.
Antes de presentar la propuesta al Consejo, el proyecto pasara por un proceso de
aprobacién de comités internos y se publicara para un plazo de consulta publica de
14 dias.

C. El plazo que transcurra desde la fecha en que el Consejo Directivo aprueba la
certificacion del proyecto y el otorgamiento de recursos del PAC hasta la celebracién
del contrato de financiamiento correspondiente no debera exceder tres (3) meses. El
plazo que transcurra desde la fecha de la firma del contrato hasta el inicio de la
ejecucién del proyecto no debera exceder seis (6) meses. Los proyectos que no
cumplan con estos plazos podran ser cancelados.

D. Las politicas y procedimientos de adquisicion y contratacion del NADBank se
aplicaran a todos los proyectos financiados con recursos del PAC, incluyendo el
disefio, construccién, adquisicién de equipos y administracién de obras.

E. Los proyectos financiados con recursos del PAC seran evaluados en un proceso de

cierre de proyecto que requiere la participacién del promotor de proyecto y la
disponibilidad de documentacién relacionada con el desempefio del proyecto.

4. Proceso de solicitud en caso de una necesidad urgente

A. Solicitud. Una solicitud simplificada en linea estara disponible en el sitio web del
NADBank para solicitar fondos del PAC por hasta $250,000 délares a fin de atender
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B.

C.

una necesidad urgente. Con base en sus estdndares y practicas establecidas, el
NADBank evaluard cada solicitud de este tipo para asegurar que cumpla con la
definicion de una necesidad urgente y que en dicha solicitud el promotor haya
certificado lo siguiente:

i. la falla operativa de la infraestructura critica se debe a un fenémeno natural
o una influencia externa imprevista (p. ej., apagén/ sobrevoltaje de energia,
vandalismo);

ii. lafalla ha provocado o, de no ser reparada pronto, provocara un efecto grave
en el medio ambiente o la salud humana;

iii. no hay otras fuentes de fondos accesibles de inmediato para realizar la
reparaciéon urgente; por lo tanto, los fondos del PAC son necesarios como
financiamiento de dltimo recurso; y

iv. se constituirda una reserva adecuada por un monto al menos igual a los
recursos del PAC, de acuerdo con los términos y condiciones del contrato de
financiamiento. La reserva no se utilizard para determinar la capacidad
financiera de un promotor para efectos de proyectos futuros.

Proceso de revisién y aprobacién. Cada solicitud del PAC para atender una necesidad

urgente estard sujeta al proceso de revision que realiza el NADBank para verificar los
aspectos relevantes de proyectos a fin de asegurar que:

i. el proyecto propuesto cumpla con los criterios de elegibilidad y certificacion
requeridos para su aprobacién, incluidos los requisitos reglamentarios que
correspondan.

ii. deserimplementado, el proyecto atienda de manera completa el grave efecto
ambiental o de salud humana que requiere la reparacién o reposicién de la
infraestructura, preferiblemente como una solucién permanente, pero al
menos hasta que se realice una inversiéon mas permanente.

Durante este proceso, se establecerd un cronograma para que el promotor financie su
propia Reserva de Reparaciones y Reposiciones por un monto al menos igual al monto
del PAC, el cual se incluira en el contrato de financiamiento del PAC.

Proceso de cierre del proyecto. Al igual que los otros proyectos financiados a través del
PAC, cada proyecto de necesidad urgente se evaluard mediante un proceso
simplificado de cierre posterior a su implementacién. Ademas, al cierre de cada afio,
el NADBank realizard una evaluacién de los recursos del PAC utilizados para este
proposito, asi como del cumplimiento de los promotores con el establecimiento y
financiamiento de las cuentas de reserva requeridas.

INFORMES SOBRE EL PROGRAMA

El NADBank presentara un resumen de las actividades del PAC y la disponibilidad de fondos
en el informe de avance que entrega trimestralmente al Consejo Directivo, asf como en cada
reunion del Consejo.



ANEXO A:

CRITERIOS DE PRIORIZACION

Factores ambientales y de salud humana

Puntos

Agua potable

Agua residual / pluvial
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Residuos solidos

Dar acceso por primera vez a los servicios de agua
potable.

Mejorar la calidad del agua potable para cumplir
con las normas correspondientes.

®  Dar acceso por primera vez a la recoleccion
de aguas residuales a través de un sistema
centralizado o in situ adecuado.

®  Dar acceso por primera vez al saneamiento.

"  Abordar los impactos ambientales
transfronterizos que surjan debido
a las condiciones del sitio/
instalaciones de gestion de residuos.

"  (Clausura adecuada de un tiradero o

40 ®  Ampliar el suministro o la capacidad de ®  Abordar los impactos ambientales relleno.
almacenamiento para cumplir con las normas transfronterizos que surjan debido a
regulatorias para la demanda existente. descargas de agua residual sin tratar o aguas
. . luviales.
El acceso puede darse por un sistema centralizado o de p
punto de uso y pueden considerarse tecnologias
innovadoras para aplicaciones de proyectos piloto.
Abordar las condiciones inadecuadas o de deterioro que =  Apordar las condiciones inadecuadas o de Dar acceso por primera vez a los
provoquen: deterioro que pongan en pe]igro el medio servicios de llmpla municipal:
30 o interrupciones recurrentes del servicio, ambiente o la salud humana. o nueva capacidad de relleno,
o pérdidas de agua > 25% o rupturas de tuberia ®  Abordar la falta o falla de infraestructura o nueva estacion de transferencia, o
frecuentes en toda el area del proyecto, o pluvial que afecta la integridad de la o equipo de recqlecaon para un
o presiéninadecuada. infraestructura de la comunidad. area desatendida.
®  Reducir el consumo de agua o complementar las ®  Ampliar/mejorar capacidad de conduccibono ™ Ampliar/mejorar la capacidad para
fuentes de abastecimiento (medicién, medidas de saneamiento. gestionar residuos sélidos
conservacion, reduccion de pérdidas). * Implementar plan de reuso de agua residual. . .
- 1 didas d idad la . o Equipo para operacion del relleno.
20 Imp ementar medidas de seguridad para la fuente u Compra de equipo para operacion y
de abastecimiento y el sistema de agua potable. mantenimiento. *  Acciones para reducir la generacién
®  Optimizar la resiliencia al cambio de residuos (reuso, reciclaje).
climatico/seguridad del sistema.
10 Reducir el consumo de energia (eficiencia o fuente de Reducir el consumo de energia (eficiencia o Reemplazar equipo o contenedores de

energia alterna).

fuente de energia alterna).

recoleccion.
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Avance de desarrollo del proyecto

Puntos Criterio Indicadores

25 Estard listo para certificacion en = Proyecto ejecutivo finalizado
6 meses 0 menos .. . .
® Requisitos ambientales atendidos
"  Terreno y derechos de via obtenidos

®  QOtras fuentes de fondos comprometidas

15 Estara listo para certificacion en "  Proyecto ejecutivo u otra tarea técnica de desarrollo
1 afio o menos estd pendiente

®  Autorizacién ambiental esta pendiente

® Faltan fondos para completar el paquete financiero

0 Estara listo para certificaciéon en
mas de 1 afio

Grado de necesidad financiera

Indicador mexicano: Indicador estadounidense:
Grado de marginacién* Mediana del ingreso familiar de la localidad (MHI)
20 Muy alto < 50% de la MHI del estado
15 Alto < 75% de la MHI del estado
10 Medio <90% de la MHI del estado
5 Bajo <100% de la MHI del estado
0 Muy bajo >100% de la MHI del estado

* CONAPO, https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file /685354 /Nota te cnica IMEyM 2020.pdf


https://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/685354/Nota_te_cnica_IMEyM_2020.pdf

Comunidad desatendida o con problemas de justicia ambiental

Caracteristicas de la comunidad que beneficiara del proyecto
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Poblacién menor de 5,000.
Poblacién o comunidad indigena identificada.
Poblaciéon menor de 4 afios mas la poblaciéon mayor de 65 afios es > 25%.

Existen condiciones de sequia alta o grave.

m o o ow

Se ubica a 5 km de un sitio de residuos peligrosos, un vertedero no controlado, planta de
tratamiento de aguas residuales, sitio de descarga de aguas residuales.

F. Exposicion a contaminantes nocivos demostrada por al menos uno de los siguientes:
®  (alidad del aire que no cumpla con la normatividad
®  Exposicién elevada a contaminantes criterio
®  Seubica a5 km de instalaciones industriales

" 66% o mas de las viviendas en el area del proyecto fueron construidas antes de 1960
(plomo)

G. Falta de servicios cruciales (transporte publico, banda ancha, desierto alimentario,
instalaciones médicas).

15 Existen al menos 5 de estas
condiciones.

10 Existen al menos 3 de estas
condiciones.

5 Existen menos de 3 de estas

condiciones.




